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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo de Sesiones 2022-2023

DICTAMEN 21
Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas, de
conformidad con el articulo 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Reptblica
las siguientes proposiciones:

e El Proyecto de Ley 1360/2021-CR1 presentado por el grupo parlamentario
Pera Democritico, a iniciativa del congresista Luis Roberto Kamiche
Morante, mediante el cual se propone modificar los articulos 2, 4, 7, 9, 18, 22
y 23 de la Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales para garantizar la gobernanza del litio declarado como
recurso estratégico para el desarrollo nacional.

e El Proyecto de Ley 3319/2022-CR? presentado por el grupo parlamentario
Accion Popular, a iniciativa del congresista Jorge Luis Flores Ancachi,
mediante el cual se promueve la industrializacién del Litio.

Luego del andlisis y debate correspondiente la Comisién de Energia y Minas, en su
Décima Octava Sesioén Ordinaria del 22 de marzo de 2023, realizada en la modalidad
mixta, en la Sala Miguel Grau Seminario de Palacio Legislativo [presencial] y en la
sala de reuniones de la plataforma® de videoconferencia del Congreso de la
Reptblica [virtual], acord6 por UNANIMIDAD/MAYORIA aprobar? el dictamen
favorable recaido en los Proyectos de Ley 1360/2021-CR y 3319/2022-CR mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley que dispone promover la exploracion,
explotacion, industrializacion y comercializacion del litio (Li) y sus derivados, y declararlos
recursos estratégicos, con el voto FAVORABLE de los congresistas ----—

1 https: / /wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service / archivo/ MTUwMTc=/ pdf/PL0136020220217

2 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/ archivo/NTM1IMTM=/pdf/PL 3319

3 Segun lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptblica. Se utiliz6 la
herramienta de Microsoft Teams.

4 Se solicit6 autorizacién para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando
la dispensa del tramite de aprobacién del acta y de su lectura.
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Con los votos en ABSTENCION de los congresistas

Presentaron licencia los sefiores congresistas
No estuvo presente en la sala al momento de la votacién el congresista -----——-----
I.  SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 1360/2021-CR ingreso6 al Area de Tramite Documentario el 22 de
febrero de 2022 y fue decretado el 28 del mismo mes a la Comisién de Energia y
Minas y a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como
primera y segunda comision dictaminadora, respectivamente; siendo recibidos por
ambas comisiones el mismo dia de su decreto.

Al respecto, la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera en
su Décima Sesién Ordinaria del 14 de diciembre de 2022, acordé por MAYORIA
aprobar el dictamen de ARCHIVAMIENTO?S del Proyecto de Ley 1360/2021-CR
porque: i) La iniciativa legislativa contraviene la norma constitucional referida a los
recursos naturales; y, ii) La iniciativa legislativa gira en torno a un concepto
inexistente en la legislaciéon nacional.

El Proyecto de Ley 3319/2022-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 17 de
octubre de 2022 y fue decretado el 19 del mismo mes a la Comisiéon de Energia y
Minas como tinica comisién dictaminadora, y recibido por la comisién el mismo dia.

Por otro lado, de la revisién del Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la
Reptblica se han identificado dos iniciativas legislativas en el presente Periodo
Parlamentario que versan sobre la materia de estudio del presente dictamen, siendo
estas:

e ElProyecto de Ley 1188/2021-CRS®, propuesto por el grupo parlamentario Pera
Democrético, a iniciativa del congresista Luis Kamiche Morante, mediante el

5 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/ archivo/NjQyMzA=/ pdf/PL%201360%20(MAY)
6 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTIzZNTQ=/ pdf/PL0118820220121
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cual se propone modificar el articulo 66 de la Constitucién Politica del Perq,
estableciendo que el Litio, por ser recurso estratégico, esta bajo el control del
Estado y no se otorgardn concesiones, solo contra con prioridad en su
explotacion e industrializaciéon, habiendo sido derivado para su estudio el 1
de febrero de 2022 a la Comision de Constitucion y Reglamento, sin haberse
pronunciado a la fecha de aprobacion del presente dictamen.

El Proyecto de Ley 3346/2022-CR7, propuesto por el grupo parlamentario
Bloque Magisterial de Concertacién Nacional, a iniciativa del congresista
Pasion Déavila Atanacio, mediante el cual propone nacionalizar el recurso
estratégico del litio y sus derivados, con la finalidad que la exploracién,
explotacion, industrializacion y comercializacién esté a cargo del estado
peruano y autoriza al estado peruano a desarrollar actividad empresarial al
amparo del articulo 60 de la Constituciéon Politica del Pert, habiendo sido
derivado para su estudio el 21 de octubre de 2022 a la Comisiéon de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, sin haberse pronunciado a la fecha
de aprobacion del presente dictamen.

Ademas, podemos citar como antecedente de esta materia, la conformacién de un
Grupo de Trabajo en el Poder Ejecutivo denominado “Grupo de trabajo para
proponer acciones y medidas de competencia del Sector Energia y Minas,
orientadas a la reglamentacion de la Ley 31283” a través de la Resolucion
Ministerial 317-2022-MINEM/DMS? el mismo que tuvo las siguientes funciones:

i.  Identificar y proponer acciones y medidas de competencia del Sector

Energia y Minas, orientadas a la reglamentacién de la Ley 31283;

ii. Proponer un plan de trabajo que determine acciones orientadas a la
investigacion cientifica y tecnolégica de Litio;

iii. ~Proponer acciones y medidas que coadyuven al cumplimiento del
objeto del Grupo de Trabajo;

iv.  Desarrollar otras funciones orientadas a sostener y fortalecer el
cumplimiento de los acuerdos del Grupo de Trabajo;

v.  Elaborar el documento final por parte de la Secretaria Técnica del
Grupo de Trabajo, que recoja las propuestas, acciones, medidas o planes
a que se contraen los items i), ii) y iii).

7 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ NTQwODQ=/pdf/PL 3346

8 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales / conforman-el-grupo-de-trabajo-denominado-grupo-de-trabajo-p-resolucion-ministerial-no-317-2022-minemdm-2099016-1
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b. Opiniones solicitadas y recibidas

Se han cursado las siguientes solicitudes de opinién para los Proyectos de Ley
1360/2021-CR y 3319/2022-CR:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
07.JUN.2022 | Organismo Superior de Inversién en Energia y Minas | Oficio 423-2021-2022-CEM/CR SI
21.0CT.2022 | (OSINERGMIN) Oficio 254-2022-2023-CEM/CR Sp
21.0CT.2022 | Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) Oficio 0248-2022-2023-CEM/CR SI
28 FEB.2022 |, . . . . . Oficio 0298-2021-2022-CEM/CR NO
21.0CT 2022 | Ministerio de Energfa y Minas (MINEM) Oficio 0249-2022-2023-CEM/CR SI
28 FEB.2022 |\ . . . . . Oficio 0299-2021-2022-CEM/CR NO
21.0CT 2022 | Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Oficio 0250-2022-2023-CEM/CR NO
28 FEB2022 |, . . . . Oficio 0300-2021-2022-CEM/CR NO
21.0CT 2022 | Ministerio del Ambiente (MINAM) Oficio 0251-2022-2023-CEM/CR NO
21.0CT.2022 | Ministerio de la Producciéon (PRODUCE) Oficio 0252-2022-2023-CEM/CR NO
21.0CT.2022 | Ministerio de Transportes y Comunicaciones Oficio 0253-2022-2023 -CEM/CR NO

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Oficio 0255-2022-2023 -CEM/CR
21.0CT 2022 Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC) SI
21.0CT.2022 | Instituto Geol6gico Minero y Metaltrgico Oficio 0256-2022-2023 -CEM/CR SI
21.0CT.2022 | Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) Oficio 0257-2022-2023 -CEM/CR NO
21.0CT.2022 | Universidad Nacional de Ingenieria Oficio 0258-2022-2023 -CEM/CR NO
21.0CT.2022 | Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia Oficio 0259-2022-2023 -CEM/CR NO
21.0CT.2022 | Sociedad Nacional de Industrias (SNI) Oficio 0260-2022-2023 -CEM/CR NO
28.FEB.2022 | Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales Oficio 0301-2021-2022-CEM/CR SI
28.FEB.2022 | Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia Oficio 0302-2021-2022-CEM/CR NO
26.MAY.2022| Consejo Departamental de Lima Oficio 0395-2021-2022-CEM/CR NO
c. Opiniones recibidas

Para la evaluaciéon del PROYECTO DE LEY 1360/2021-CR, la Comisiéon de Energia
y Minas ha recibido la opinién de la siguiente institucion:

DEL ORGANISMO SUPERIOR DE INVERSION EN ENERGIA Y MINAS
(OSINERGMIN)

9 Con Oficio N° 361-2022-OS/PRES, remitido a la Comisién de Energia y Minas el 28 de febrero de 2023, concluyendo que,
“no corresponde emitir opinion respecto del contenido de los Proyectos de Ley” [entre ellos el PL3319/2022-CR].
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El Organismo Superior de Inversiéon en Energia y Minas (OSINERGMIN), a través
del presidente del Consejo Directivo, sefior Omar Chambergo Rodriguez, mediante
Oficio 262-2022-OS/PRES, de fecha 6 de julio de 2022, refiere que no es de
competencia del OSINERGMIN emitir opinién, con las siguientes conclusiones:

“(...)

Como conclusion se menciona lo siguiente:

- Se encuentra pendiente la reglamentacién de la Ley N° 31282, Ley que
declara recurso estratégico la comercializacion del litio y de sus derivados.

- La propuesta normativa establece una regulacion especial, en cuanto al
aprovechamiento de los recursos declarados estratégicos para el desarrollo
nacional, siendo que su contenido no comprende aspectos de competencias
del Osinergmin.

(...)"

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE GOBIERNOS REGIONALES

La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), a través del entonces
presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, sefior Jean Paul
Benavente Garcia, mediante Oficio N° 559-2022-ANGR/P, de fecha 24 de mayo de
2022, emite opinién favorable con las siguientes consideraciones:

“(...)

Consideramos estar de acuerdo con la propuesta presentada siempre que se

cumpla con la siguiente condicion:

- Se efectiien las consultas previas con las comunidades para efectuar la
intervencion.

- Se convoque a los gobiernos regionales en la elaboracion de las normas
complementarias para el uso adecuado del recurso natural o bien publico.

- Se determina conjuntamente con los gobiernos regionales y locales, las
zonas adecuadas para la prospeccion minera.

(...)"

[Resaltado y subrayado es nuestro]

OPINIONES CIUDADANAS

Respecto al Proyecto de Ley 1360/2021-CR, hasta la aprobacion del presente
dictamen, no se han recibido opiniones y tampoco se encuentran registradas en el
sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Republica.
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Para la evaluacion del PROYECTO DE LEY 3319/2021-CR, la Comision de Energia
y Minas ha recibido la opinién de la siguiente institucion:

DE LA PRESIDENCIA DE CONSE]JO DE MINISTROS (PCM)

La Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) a través del secretario general, sefior
Carlos Alberto Cavagnaro Pizarro, mediante Oficio D003316-2022-PCM/SG!, de
fecha 12 de diciembre de 2022, adjunta el Informe N° D001832-2022-PCMOGA] de
la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinion DESFAVORABLE con las
siguientes consideraciones y conclusiones:

De la Oficina General de Asesoria Juridicall

“IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:
4.1 En atencion a las consideraciones expuestas en el presente informe, esta Oficina
General de Asesoria Juridica considera no viable el Proyecto de Ley N°

3319/2022-CR, Ley que promueve la industrializacion del litio.

4.2 Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del dmbito de
competencias del Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Educacion y
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio Miiltiple N° D002007-
2022-PCM-SC, se traslado a dichos Ministerios el pedido de opinion formulado
por la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Repuiblica, precisando
que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida

Comision Congresal.”

De la Secretaria de Gestion Pablical?

“IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION
4.1 EI Proyecto de Ley N° 3319/2022-CR, “Ley que promueve la industrializacion
del Litio”, resulta no viable, en lo concerniente a las materias objeto de

andlisis, por las siquientes consideraciones:
a) El Poder Ejecutivo tiene competencia exclusiva para diseiiar y

supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de

cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los
niveles de gobierno, las mismas que son aprobadas por decreto supremo, con
el voto del Consejo de Ministros.

10 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzI4Njl=/ pdf/Oficio %20D003316 % 20PCM %20PL %203319 %2017 % 20FOLIOS

11 Mediante el Informe N° D001832-2022-PCMOGA].
12 Mediante el Informe N° D000415-2022-PCM-SSAP.
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b) EIl PL propuesto desarrolla una materia que es competencia del Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas, a quien le
corresponde evaluar la necesidad de proponer requlaciones relacionadas con
el litio. Por ello, en este caso se vulnera el Principio de Separacion de
Poderes y el Principio de Competencia.

c) EI Congreso de la Repiiblica, en el proceso de identificacion del problema
puiblico y elaboracion de distintas alternativas de solucion al mismo, donde
se incluya la elaboracion de propuestas legislativas, deberia incorporar y
hacer participar a las entidades piiblicas del Poder Ejecutivo vinculadas a la
materia que se analiza, a fin de poder encontrar la solucion mds idonea al
problema puiblico identificado o, de ser el caso, encauzar su atencion por la
via competencial correcta.

4.2 Sin perjuicio de lo serialado, teniendo en consideracion que el PL contiene
materias vinculadas al Ministerio de Energia y Minas, se recomienda a la
Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM le solicite a este Ministerio la
opinion técnica respectiva.

4.3 De mediar conformidad con lo expresado en el andlisis desarrollado, se
recomienda, de corresponder, registrar el presente informe en el modulo de
Gestion de Pedidos de Opinion de Proyecto de Ley del Sistema Integrado de
Coordinacion Multisectorial, asi como remitirlo a la Oficina General de Asesoria
Juridica de la PCM, para los fines correspondientes.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

OPINION DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MINEM)

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM), a través del ministro de Energia y
Minas, sefior Oscar Electo Vera Gargurevich, mediante Oficio 044-2023-
MINEM/DM?, de fecha 20 de enero de 2023, adjunta el Informe N° 1271-2022-
MINEM/OGA] elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, emite
opinién DESFAVORABLE con las siguientes consideraciones:

//[. ) .]
3.1.1 Respecto del articulo 1y 2 del Proyecto de Ley [...]

3.1.2 [...] es necesario precisar que la regulacion de los recursos minerales en nuestro
pais estd amparada en el articulo 66 de la Constitucion Politica del Peri, el
cual seriala que los recursos naturales pertenecen a todos los peruanos y el
Estado define el marco legal para su aprovechamiento. Asimismo, el articulo
67 de la Constitucion Politica del Perii establece que el Estado determina la

13 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzI4NjE=/ pdf/1048390-OFICIO-044-2023-MINEM-PL %203319 %2016 %20folios
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politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales.

[...]

3.1.7 [...] el articulo VII del Titulo Preliminar del TUO de la LGM, senala que el
ejercicio de las actividades mineras, excepto el cateo, la prospeccion y la
comercializacion, se realiza exclusivamente bajo el sistema de concesiones, al
que se accede bajo procedimientos que son de orden piiblico. Las concesiones se
otorgan tanto para la accion empresarial del Estado, tuanto de los particulares,
sin distincion ni privilegio alguno.

3.1.8 Resulta necesario serialar que el articulo V' y VI del Titulo Preliminar del TUO
de la LGM seriala que la industria minera es de utilidad piiblica y la promocion
de inversiones en su actividad es de interés nacional; estableciendo que son
actividades de la industria minera, las siguientes: cateo, prospeccion,
exploracion, explotacion, labor general, beneficio, comercializacion y transporte
minero.

3.1.9 De lo expuesto se colige, que el sector minero cuenta con un marco
normativo que regula la actividad minera, sin hacer distincion al tipo
de sustancia que se pretende explorar.

[...]

3.1.13 [...], la Direccion General de Mineria a través del Informe N° 1166-2022-
MINEM/DGM sefiala que de la revision del Sistema de Evaluacion en Linea
(SEAL) se advierte que la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas a la fecha no ha aprobado
ninguna certificacion ambiental referente a la exploracion del mineral
litio. Asimismo, la Direccion General de Mineria, informa que ninguna
empresa minera ha reportado a través de sus declaraciones, reservas de
litio. Por tanto, el Ministerio de Energia y Minas, no cuenta con
informacion respecto a reservas de litio en el Perii; precisando que la
Direccion General de Mineria no ha autorizado el inicio de actividad
minera de exploracion, explotaciéon ni beneficio de litio, esto debido a
que no lo han solicitado.

En el informe antes citado, menciona que el Instituto Geoldgico, Minero y
Metaliirgico-INGEMMET realizo estudios sobre el litio mediante el cateo y
prospeccion a traves del proyecto denominado “Evaluacion del potencial del
litio en el sur del Peru”. El proyecto consiste en estudiar y prospectar las
salmueras y las pegmatitas del pais por el (recurso litio), con la referida
informacion se espera estimular la inversion. Cabe aclarar que, el indicado
estudio es referencial sobre la existencia de un potencial de litio; mas no con
informacion de (reservas de litio), por ello, para contar con reservas
probadas, se requiere efectuar la actividad minera de exploracion.

En consideracion a lo seiialado en los pdarrafos precedentes, preliminarmente
no se ha reportado a este Ministerio reservas de litio. No obstante, ello
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[...]

no limita que en un futuro pueda darse; por tanto, la Direccion General de
Mineria seriala que actualmente no corresponderia promulgar una ley cuyo
objeto se refiere a utilizar el litio para industrializar el pais, cuando aiin no se
ha confirmado la existencia de reservas.

3.1.17 [...], la Direccion General de Mineria a través del Informe N° 1166-2022-

[...]

MINEM/DGM, seriala que la Constitucion reconoce el principio de
subsidiariedad del Estado, el cual significa que un asunto debe ser resuelto por
los agentes libres del mercado. Solo puede intervenir el Estado con un rol
empresarial en la economia en razén de un Alto Interés Nacional, es
decir, cuando ningun particular lo pueda hacer de momento. (...) En ese
sentido, la Direccion General del Mineria indica que no se verifica la necesidad
de la intervencion del Estado en este campo de la exploracion, explotacion,
industrializacion y la comercializacion del litio.

3.1.20 [...] la Direccion General de Mineria a través del Informe N° 1166-2022-

[...]

MINEM/DGM, seriala que el Grupo de Trabajo creado para proponer acciones
y medidas de competencia del Sector Energia y Minas, orientadas a la
reglamentacion de la Ley N° 31283 concluye que los resultados de los estudios
de prospeccion de litio en el Peri realizados los arios 2018 y 2019 por el
INGEMMET mostraron que el mayor potencial de litio (se aclara que no se
trata de reservas) se encontraria en las regiones de Puno y Cusco. |[...].
Ademds, en la parte del resumen ejecutivo del informe final seiialan que
en_el Perii no se aprecian reservas demostradas, para lo cual es
necesario realizar la actividad de exploracion.

También, en el informe precisa que, para identificar un yacimiento minero con
valor economico, que pueda convertirse en mina se requieren varios anos de
efectuar la actividad minera de exploracion (investigacion geoldgica y
presupuesto). Si bien puede existir preliminarmente evidencia del recurso,
mediante la exploracion s permite demostrar la magnitud de las reservas y la
calidad (ley) del mineral que se encuentra en un yacimiento minero definiendo
de esta forma la rentabilidad del proyecto. Es importante precisar que, la
exploracion es la actividad de mds alto riesgo financiero, que en el caso peruano
es asumido integramente por el inversionista privado, debido a que no todos los
proyectos de exploracion culminan en minas a ser explotadas (en vista que,
puede existir el recurso, pero no las reservas) y la inversion efectuada en los
arios de exploracion, en un alto porcentaje, no es recuperada en los casos de no
ubicar las reservas necesarias. Asimismo, la etapa de exploracion puede durar
aproximadamente entre 2 a 7 arios. [...].

IV. CONCLUSION
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La Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N°
3319/2022-CR, Ley que promueve la industrializacion del Litio y sus derivados, con
la finalidad que la exploracion, explotacion, industrializacion y comercializacion esté
a cargo del Estado Peruano y autoriza al Estado Peruano a desarrollar actividad
empresarial al amparo del articulo 60 de la Constitucion Politica del Perti, no resulta
viable por las observaciones legales mencionadas en el andlisis del presente informe.”
[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO (INGEMMET)

El Instituto Geolégico, Minero y Metalturgico (INGEMMET)), a través del presidente
ejecutivo (e), sefor Henry John Luna Cérdova, mediante Oficio N° 940-2022-
INGEMMET/PE, de fecha 10 de noviembre de 2022, adjuntando el Informe N°
0048-2022-INGEMMET/DCM elaborado por la Direcciéon de Concesiones Mineras,
emite opinién DESFAVORABLE con las siguientes consideraciones:

“El articulo 1, 3 y 4, tiene un contenido declarativo y remisivo a las sendas
competencias de las entidades piiblicas y universidades, asi como a las normas que
regulan la trasparencia de toda la informacion del Estado (entre ellas investigaciones
y estudios) salvo las excepciones previstas por Ley, por lo que no se advierte su
necesidad para el ordenamiento juridico.

El articulo 2° resulta REPETITIVO a lo que ya se encuentra regulado por la
Ley que declara de necesidad puiblica, interés nacional y recurso estratégico la
exploracion, explotacion e industrializacion del litio y de sus derivados, Ley N° 31283
la cual a la fecha se encuentra en proceso de reglamentacion para su adecuada
aplicabilidad. Sin embargo resulta un despropédsito disponer “la reserva” de
beneficio y aprovechamiento en favor del Estado peruano, pues no existe un
desarrollo conceptual de dichos términos, con el agravante que el “beneficio” es una
actividad minera ubicada al final ciclo minero, que se inicia con la exploracion para
que en el caso que ésta sea exitosa y determine que existe un recurso mineral
econdmicamente aprovechable, dimensionando, caracterizando, ubicado, con un
proceso metaliirgico determinado, etc. y construida toda la infraestructura necesaria
para su aprovechamiento, pueda ejecutarse una explotacion, beneficio y
comercializacion, eficientes. Las actividades que someramente se explicitan y que
representan gastos y riesgo de perdidas dinerarias (actualmente a cargo de privados)
deben ser analizadas y sopesadas en el proyecto de Ley y su exposicion de motivos,
para determinar si existe en el pais, un clima favorable para la atraccion de capitales
e inversiones para la exploracion, explotacion, beneficio y comercializacion.

df/0271%200ficio %20N %C2%B0%200940-2022-INGEMMET- %20PL % 203319 %2004 %20FOLIOS
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Cabe agregar que dicha “reserva”, pudiera ser utilizada/ interpretada vara
vulnerar derechos otorgados, incluso de aquellos que a la fecha no se
encuentran puestos en valor, lo gue incluso apareja que pudiera utilizarse la
norma vara el beneficio privado en detrimento de los intereses del Estado.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
TECNOLOGICA (CONCYTEC)

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica
(CONCYTECQ), a través del presidente (e), sehor Benjamin Marticorena Castillo,
mediante Oficio N° 424-2022-CONCYTE-P?5, de fecha 15 de noviembre de 2022,
adjuntando el Informe N° D000037-2022-CONCYTEC-OGA] formulado por la
Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe N° D000127-2022-CONCYTEC-
DPP formulado por la Direccién de Politicas y Programas de CTel, emite opinién
FAVORABLE con recomendaciones, con las siguientes consideraciones:

“l...]

3.1 Por lo expuesto, sobre el Proyecto de Ley N° 3319/2022-CR, “Ley que promueve
la industrializacion del litio”, se estima que corresponde al Ministerio de
Energia yv Minas y al Ministerio de Educacion, emitir opinion por
contener materias de su competencia.

[...]

3.3 Sin perjuicio de ello, se debe precisar que el CONCYTEC promueve la
investigacion en CTI, entre otros, mediante el financiamiento de
proyectos de investigaciéon y otorgamiento de subvenciones, asi como
por financiamiento de becas de post grado que se otorga a través de
concursos, las cuales podrian versar sobre las materias que regulan los
proyectos normativos. “

[Resaltado y subrayado es nuestro]

OPINIONES CIUDADANAS

Respecto al Proyecto de Ley 3319/2022-CR, hasta la aprobacién del presente
dictamen, no se han recibido opiniones y tampoco se encuentran registradas en el
sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Republica.

15 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NjAzMDM=/ pdf/ 0340 % 200FICIO-424-2022-CONCYTEC-PL %203319 %20 %2013 %20FOLIOS
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTAS
DEL PROYECTO DE LEY 1360/2021-CR

El Proyecto de Ley 1360/2021-CR materia de estudio, cumple con los requisitos
formales sefialados en el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento
del Congreso de la Reptblica, y propone un texto legal con el titulo Ley que modifica
los articulos 2, 4, 7, 9, 18, 22 y 23 de la Ley 26821 - Ley Orginica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales para garantizar la gobernanza del litio declarado como
recurso estratégico para el desarrollo nacional.

La propuesta cuenta con dos articulos. En el articulo 1 se establece el objeto, en el
articulo 2 se propone la modificacién de los articulos 2, 4, 7, 9, 18, 22y 23 de la Ley
26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenibles de recursos naturales,
fundamentalmente para garantizar la gobernanza del litio como recurso estratégico
para el desarrollo nacional, que debe estar bajo el control del Estado peruano y no
debe otorgarse concesiones, s6lo contratos, priorizando su explotaciéon e
industrializacién. Asimismo, sefiala que la propuesta no limita la participacién de
capitales privados en el proceso de exploracién, explotacion e industrializacion del
litio

El autor de la iniciativa sustenta su propuesta, en la seccién “Exposicion de Motivos”,
detallando que la explotaciéon y comercializacién del litio y de sus derivados
constituyen recursos estratégicos para el desarrollo del pais y debe tomarse las
decisiones de reformas normativas y de politicas ptblicas para no volver a incurrir
en los errores cometidos en el pasado con relacion al petréleo y el gas; y sus
consecuencias ya conocidas. Asimismo, menciona que este proyecto de ley se
plantea en una coyuntura en que "el litio ocupa un lugar preferente en las carteras
de inversion, al ser uno de los elementos esenciales para la fabricacion de las baterias
que proveen de energia a una amplia gama de equipos electrénicos y a los cada vez
mas numerosos automoviles eléctricos de mayor demanda en el mundo, lo que a su
vez explica el incremento del precio de este mineral durante los tltimos afios.

También incluye una seccion titulada “Impacto en la legislacion nacional”, donde se
precisa que la presente norma es congruente con la legislacién nacional y no
colisiona con ninguna norma vigente, por el contrario, permitira mayor ejercicio de
la soberania nacional sobre los recursos naturales sin renunciar al aporte del capital
transnacional.

Asimismo, se incluye el “Analisis costo - beneficio” en donde el autor sefiala que la
“...iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios, disposiciones o politicas

12
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de disciplina fiscal y presupuestaria muy por el contrario tendrd un impacto directo en la
soberania nacional y el bienestar futuro de la poblacion”. Y, finalmente, sefala en la
seccion “Vinculacion de la norma propuesta con el acuerdo Nacion”, que el Proyecto de
Ley tiene vinculacién con las Politicas del Acuerdo Nacional 17, 18 y 19.

DEL PROYECTO DE LEY 3319/2022-CR

El Proyecto de Ley 3319/2022-CR, materia de estudio, cumple con los requisitos
formales sefialados en el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, y propone un texto legal con el titulo Ley que promueve
la industrializacion del litio.

La propuesta cuenta con cuatro articulos, una disposicién complementaria final. En
el articulo 1 se establece el objeto, en el articulo 2 se encarga al Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Energia y Minas, priorizar su exploracién, explotacién e
industrializacion del litio y sus derivados en el territorio nacional, en el articulo 3 se
indica que las Universidades publicas y privadas con funcionamiento en el Per,
priorizaran y cumpliran actividades de investigaciéon cientifica y desarrollo
tecnologico con los derivados del litio, en el articulo 4 se busca la modificacion del
articulo 1 de la Ley 31283, Ley que declara de necesidad ptblica, interés nacional y
recurso estratégico tecnoldgico la exploracién, explotaciéon e industrializacion del
litio y de sus derivados, respecto de declarar de necesidad publica e interés nacional
el desarrollo de la investigacién, fomento y difusiéon del conocimiento cientifico; asi
como la declaracién de Litio como recurso estratégico.

Respecto a la disposicion complementaria final, tenemos que en la tinica disposicion
complementaria dispone que se encargara al Poder Ejecutivo para que en plazo de
cuarenta y cinco dias (45) naturales de promulgada la presente ley, adecte el
Reglamento de la Ley 31283, Ley que declara de necesidad ptblica, interés nacional
y recurso estratégico la exploracion, explotacion e industrializacion del litio y de sus
derivados, contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
El Peruano, bajo responsabilidad.

El autor de la iniciativa sustenta su propuesta, en la seccién “Exposicion de Motivos”,
detallando que segtn los estudios y proyecciones técnicas el litio es un recurso
natural mineral estratégico, con existencia limitada acotada en el tiempo y esencial
para el desarrollo de tecnologias energéticas especificas que generan desarrollo
econémico y social. El uso estratégico de un recurso con aplicaciones tecnolégicas
como el Litio, permitiria incrementar el desarrollo econémico, social y politico del
Perd, en la misma linea sefiala que, la ambigiiedad y falta de normativa especifica
para los recursos estratégicos en nuestro pais conllevaria a tratar este mineral como

13
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cualquier otro mineral. Eliminando opciones de desarrollo estratégico. En este
sentido es necesario legislar para contemplar las variables de desarrollo producto
de la explotacién de recursos minerales estratégicos para evitar ser considerado
como un beneficio coyuntural temporal para las economias locales, regionales o
provinciales, perdiéndose la posibilidad del desarrollo manufacturado sostenible.
Por lo tanto, es necesario reglamentar segin los escenarios actuales y las
necesidades e intereses del Pert.

También incluye una seccion titulada “Efectos de la vigencia de la norma sobre la
legislacion nacional”, donde se precisa que la norma no se contrapone a norma
constitucional ni legal alguna, dado que, pretende llamar la atencién del Poder
Ejecutivo para utilizar como recurso estratégico minero el litio para industrializar el
pais, asi como promover las cadenas de valor econémico del litio controladas por el
Estado, a través del organismo ptblicos competentes. Del mismo modo, se pretende
con esta norma que, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas,
cree la Empresa Publica Nacional Estratégica de Yacimientos Peruanos de Litio,
Uranio y otros minerales y/o materiales no tradicionales para industrias bajas en
carbono, con el fin de priorizar la exploracién, explotaciéon e industrializaciéon del
pais.

Asimismo, se incluye el “Andlisis costo — beneficio” en donde el autor sefiala que
“...no genera gasto alguno al erario publico”;debido a que, las entidades como el
Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente, deben actuar de acuerdo
a sus funciones operativas en nuestro pais, buscando a través del gobierno, la
inversion privada nacional o extranjera, por otro lado, la presente norma tendra un
impacto positivo en este sector cuyas necesidades vienen siendo una necesidad en
su utilizacién para industrializar el pais con el recurso minero del litio. Por otro
lado, este pais dispondria una de las reservas de ese mineral mas grandes del
mundo. Debido a la creciente demanda de litio para su uso en baterias de teléfonos
celulares y computadoras portatiles en el mercado global, y sobre todo para
vehiculos eléctricos, esto nos permitiria salir del sub desarrollo en el que nos
encontramos, ademas de hacer frente a la pobreza en nuestro pais.

III. MARCO NORMATIVO

La evaluacion de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo,
que propone las politicas y lineamientos relacionados con sector energia y minas:

e Constitucion Politica del Pert
e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

14
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e Decreto Ley 25998, Modifican la Ley General de Mineria, donde se precisa que
los contratos suscritos en virtud de lo dispuesto por el Articulo 35 del Decreto
Legislativo 109 con anterioridad a la entrada en vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, se regirdn por las disposiciones
contenidas en los mismos

e Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

e Ley 28303, Ley marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica.

e Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica

e Ley 31283, Ley que declara de necesidad publica, interés nacional y recurso
estratégico la exploracién, explotaciéon e industrializaciéon del litio y de sus
derivados

e Decreto Supremo 014-92-EM, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

e Decreto Supremo 035-2007-EM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funciones del Instituto Geol6gico, Minero y Metaltrgico -
INGEMMET

e Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Justificacion de la acumulacion de las iniciativas legislativas 1360/2021-CR y
3319/2022-CR

Los dos proyectos de ley bajo andlisis incluyen en sus férmulas legales textos
normativos que proponen principalmente promover que el Estado puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés publico
o de manifiesta conveniencia nacional en la exploracion, explotacion e industrializacion del
Lito, ademas de establecer la definicion del término de recursos estratégicos incluyendo al
Lito como tal, armonizando su ideario en la exposicién de motivos. Es decir, las
propuestas legislativas guardan concordancia temaética.

Siendo ello asi, la Comisién de Energia y Minas, ajustindose al Reglamento del
Congreso de la Republica y a la practica parlamentaria que establece que cuando
dos [0 mads] iniciativas legislativas tienen elementos comunes estos se deben
acumular en un solo pronunciamiento de la comisiéon, ha decidido acumular los
Proyectos de Ley 1360/2021-CR y 3319/2022-CR.
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Ademas, como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo Directivo
Acuerdo 686-2002-2003/ CONSEJO-CR, que sefiala en si primera disposicion lo
siguiente:

“Solo se admitird la acumulacion de proyectos de ley y de resolucion legislativa con
otra en tramite, siempre que éstos se encuentren en la etapa de estudio en Comisiones
y el dictamen no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podran hacer la acumulacion de oficio sobre los
proyectos de ley y de resolucion legislativa que reciban por la via reqular mediante
decreto de Oficialin Mayor, elaborado luego de la consulta previa de la Primera
Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglamentarias.”

En esa linea, el “Manual del Proceso Legislativo” sefiala:

“(...) la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
temdtica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, temdtica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que
consolida las iniciativas en una sola propuesta de acto legislativo ante el Pleno; y, a
un criterio de economia procesal, que permite tratar de manera mds simple y directa
lo semejante con lo semejante, en el mismo acto, evitando la innecesaria duplicacion
o reproduccion de tareas”.

Por consiguiente, la acumulacidon de las propuestas legislativas bajo analisis es
reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan.

No obstante, habiendo referido en los antecedentes del Proyecto de Ley 1360/2021-
CR que, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
segunda comision dictaminadora de esta iniciativa legislativa, en su Décima Sesion
Ordinaria del 14 de diciembre de 2022, acordé por MAYORIA aprobar el dictamen
de su ARCHIVAMIENTO?, fundamentalmente por dos razones: i) La iniciativa
legislativa contraviene la norma constitucional referida a los recursos naturales; y,
ii) La iniciativa legislativa gira en torno a un concepto inexistente en la legislacion
nacional.

Para efectos del presente dictamen consideramos relevante detallar las razones de
motivaron el archivamiento del Proyecto de Ley 1360/2021-CR:

16 https:/ / wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NjQyMzA=/ pdf/PL %201360%20(MAY)

16


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NjQyMzA=/pdf/PL%201360%20(MAY)

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1360/2021-CR y
3319/2022-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que dispone promover la
exploracion, explotacién, industrializacion y
comercializacién del litio (Li) y sus derivados, y
declararlos recursos estratégicos”.

a. La iniciativa legislativa contraviene norma constitucional referida a los

recursos naturales. El Proyecto de Ley 1360/2021-CR trasgrede la
Constitucion Politica del Pert en el siguiente articulo:

Articulo 66. Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orginica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal.

La Constitucion establece que la concesién otorga a su titular derecho real,
esto es, la "concesion" es el titulo habitante mediante el cual el Estado otorga
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales; por lo tanto, dada la
supremacia de la Constitucion, no se puede modificar mediante ley
organica lo establecido en la Carta Magna.

La iniciativa legislativa gira en torno a un concepto inexistente en la
legislacién nacional. El Proyecto de Ley 1360/2021-CR propone establecer
un régimen contractual para el aprovechamiento de recursos naturales
"estratégicos", el que para los efectos de la iniciativa legislativa en mencién
es el litio, y sin la posibilidad de que se entreguen concesiones. No obstante,
la Comision hace notar que el provyecto de ley no contempla la definicion
del concepto "recursos naturales estratégicos".

Sobre el particular, es importante tomar en cuenta que, en el marco juridico
nacional, no existe en la Constitucion ni en otra norma de menor rango
alguna definicién sobre dicho concepto.

Ademas, el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia, tampoco contiene
mencion alguna que haga alusién a la existencia del concepto "recursos
naturales estratégicos" que se desprenda de la Constitucién Politica del Perta
como categoria distinta a la de recursos naturales.

Asi pues, al delimitar la acepcién de recursos naturales, el Tribunal
Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente. N°00012-2019-
P1/TO (Caso ciudadanos contra la Municipalidad Provincial de Santiago de
Chuco). Sefala lo siguiente:

"29. Desarrollado lo anterior, este Tribunal advierte que los elementos
que pueden ser de utilidad, beneficio o aprovechamiento para el
hombre son los denominados recursos naturales. Estos pueden definirse
como el conjunto de elementos que brinda la naturaleza para satisfacer las
necesidades humanas, en particular, y las bioldgicas, en general.
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Representan aquella parte de la naturaleza que tiene alguna utilidad
actual o potencial para el hombre (Sentencia 0048-2004-AliTC,
fundamento 28).

30. Asimismo, puede considerarse que en la actualidad el concepto de recursos
naturales incluye: (...) no solamente los tradicionalmente conocidos, como los
minerales, tierras, aguas, bosques, que enumera la Constitucion, sino también
aspectos cualitativos y procesos naturales como el aire, el paisaje, la flora, la
fauna silvestre y las formaciones geoldgicas o geomorfologicas, entre otros
(Figallo, 1979).

31. El articulo 66 de la Constitucion seiiala que los recursos naturales,
in totum, son patrimonio de la Nacion. Ello implica que su explotacion
no puede ser separada del interés nacional, por ser una universalidad
patrimonial reconocida para los peruanos de todas las generaciones. Los
beneficios derivados de su utilizacion deben alcanzar a la Nacién en
su conjunto; por ende, se proscribe su exclusivo y particular goce".
(...)

36. Cabe precisar sobre el particular que esta ley orgdnica (Ley Orgdnica para
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales) forma parte, por
mandato expreso del Constituyente de 1993, del bloque de constitucionalidad
o pardmetro de control del ordenamiento juridico ambiental en nuestro pais".

Cabe precisar ademdas que, si bien la Ley 31283, Ley que Declara de
Necesidad Pablica, Interés Nacional v Recurso Estratégico, la exploracion,
explotacion e industrializacion del litio v de sus derivados, declara al litio
como recurso natural estratégico, dicha ley no contiene tampoco una
definicion legal de lo que debe entenderse por '"recurso natural

estratégico".

Como puede apreciarse, bajo el actual marco Constitucional y bajo la 26821,
Ley Orgénica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
es posible propiciar la explotaciéon del litio, en atencién a su innegable
condiciéon de recurso natural. En consecuencia, la Comision considera que
no resulta necesaria la modificacion propuesta a la referida Ley 26821, ni
crear la categoria de "recurso natural estratégico" especialmente para el
mineral litio; motivo por el cual el proyecto de ley 1360/2021-CR materia de
analisis deviene en innecesario.

Al respecto, la Comisiéon de Energia y Minas coincide parcialmente con las
conclusiones de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, especificamente en que no resulta necesario modificar Ley 26821, Ley
Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; no obstante,
si consideramos pertinente la intervencién del Estado, por lo menos, en la etapa de
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industrializacién del Litio y de sus derivados, como se explicard en las secciones
pertinentes de este pronunciamiento.

Por lo expuesto, el presente dictamen se fundamentard principalmente en el
Proyecto de Ley 3319/2022-CR que propone, entre otras cosas, la modificacién de la
Ley 31283, Ley que declara de necesidad publica, interés nacional y recurso
estratégico, la exploracion, explotacion e industrializacion del litio y de sus
derivados.

b) Problematica/hecho identificado

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
hecho o problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la
comprension del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende
superar. En realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo
humano, se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada
mediante una ley”?’. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del
analisis del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

(Cual es el hecho o problema que se pretende resolver en la presente iniciativa?

En las exposiciones de motivos de los Proyectos de Ley 1360/2021-CR y 3319/2022-
CR, materia de andlisis, se identific6 como hecho lo siguiente, que: el Perta demanda
un cambio en el actual paradigma de explotacion de los recursos naturales,
principalmente de los recursos estratégicos, como lo es el Lito, para su desarrollo
mediante una gobernanza compatible con la sostenibilidad y la igualdad, a través
de acuerdos sociales de amplia base en torno a objetivos que involucren a multiples
actores y que se desarrollen en un marco de equidad y transparencia.

Asimismo, la explotacion vy comercializacion del litio v de sus derivados
constituyen recursos estratégicos para el desarrollo del pais y debe tomarse las
decisiones de reformas normativas v de politicas pablicas para no volver a
incurrir en los errores cometidos en el pasado con relacion al petréleo y el gas; y
sus consecuencias ya conocidas.

En esa linea, se propone la creacion de una Empresa Publica Nacional Estratégica
de Yacimientos Peruanos de Litio, Uranio v otros minerales y/o materiales no

17 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios.
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tradicionales para industrias bajas en carbono - YPLUM, bajo control del
Ministerio de Energias, el mismo que seria responsable de realizar las actividades
de toda la cadena productiva; prospeccién, exploraciéon, explotacién, beneficio o
concentracién, instalaciéon, implementacién, puesta en marcha, operacién y
administracién de recursos evaporiticos, complejos de quimica inorganica,
industrializacién y comercializacion.

Ahora bien, todo ello debido a que en noviembre del 2017 se anuncid el
descubrimiento de un importante yvacimiento de litio en el departamento de
Puno. Segtin la web mundo minero (2021), “con el hallazgo del depdsito Falchani, que
cuenta con recursos comprobados por 2.5 millones de toneladas de litio (carbonato de litio-
Na2C03) y 124 millones de libras de uranio (solo en la zona este), el proyecto Macusani se
encamina a convertirse en la mina de litio mds grande no solo de Sudameérica sino del
mundo”. Segun el gerente general de Macusani Yellowcake, los recursos
descubiertos en las labores de exploracion ascienden a 4.7 millones de toneladas de
litio. Esta cantidad ubica a Falchani en el sexto proyecto mds grande de su tipo en el mundo.

Sin embargo, respecto de las declaraciones de la empresa, la postura del Ministerio
de Energia y Minas ha sido cautelosa, a decir de un informe publicado en
Hildebrandt en sus Trece'8, citado por Vilca Apaza (2020) “Los anuncios efectuados
por la empresa son a nivel de recursos, no de reservas confirmadas, los valores serialados por
ellos son solo indicativos y referenciales”.

En esa linea, la empresa Macusani Yellowcake a través de su gerente general sefior
Ulises Solis Llata, en su exposiciéon en la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la
Comisién de Energia y Minas, del 15 de febrero, mencioné6 que AMERICAN
LITHIUM controla 910 km? en el distrito mas grande de litio-uranio no explotado
en el mundo, esta ubicado en la meseta de Macusani, en Puno, al sur del Perd, el
nuevo hallazgo de litio con alta ley de tipo volcanico, depésitos de Uranio con Litio
tnicos, poco profundos, volcanogénicos / superficiales, depodsitos de Li de alta ley,
excelente infraestructura, acceso a mano de obra, agua y energia hidro energética,
transporte (carretera principal pavimentada), suministro en abundancia de acido
sulftrico.

Asimismo, Macusani Yellowcake hace mencion del hallazgo de Litio de alta ley con
las siguientes caracteristicas:

e ~3000-3500 ppm Li consistentes (0.65-0.75% Li20)
* Espesor de hasta mas de 150 metros

18 Semanario Hildebrandt en sus Trece publicado el viernes 28 de junio de 2019.
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* Ubicado a nivel de superficie ~200 m por debajo de la superficie que son
profundidades a tajo abierto

* Excelentes pruebas de lixiviacién inicial de la mineralizacién de Falchani (80-
90% de extraccion de Li)

* Perforacion y mapeo para expandir la huella.

* Abierto en todas las direcciones.
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Sin embargo, se debe mencionar que el Instituto Geolégico, Minero y Metaltrgico
(INGEMMET), sobre los problemas en la actividad de exploraciéon minera, en su
exposiciéon en la Décima Sexta Sesion Ordinaria del 15 de febrero, mencioné que
“estd vinculada a la excesiva cantidad de permisos”. Es importante promover las
actividades de exploracion porque permiten “realizar la investigacién para
identificar un yacimiento minero”. Esta etapa es muy riesgosa y costosa para el
inversionista privado. Cuando fracasa no existe un reembolso del gasto (capital
invertido). Estadisticamente se conoce que 1 de cada 10 proyectos de exploracion se
convierte en mina. Es necesario incrementar el nimero de proyvectos de
exploracién; para el caso especifico de litio, se requiere efectuar un andlisis
técnico/legal de su ciclo minero por la presencia de otros minerales para su
tratamiento (En Macusani por ejemplo, hay zonas de litio y uranio).

Mencién aparte merece el uranio, por tratarse de una sustancia radioactiva, que
requiere la opinion técnica y legal del Instituto Peruano de Energia Nuclear - IPEN,
como organismo competente en energia nuclear, tomando como referencia las
experiencias de otros paises; méds atin cuando la Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Ao Fiscal 2019, Ley 30879 le otorgé la suma de S/ 979 800,00 para
el fortalecimiento de la capacidad regulatoria para la explotacién segura de la
mineria de uranio en Pert (Etapa: Preparacion).

Por otro lado, se afirmé también que, “a través de distintos medios periodisticos se
conoce del caso de la empresa Macusani Yellowcake y las concesiones donde afirma
haber encontrado litio, lo cual debe ser corroborado por la DGM del MINEM.
Algunas de las concesiones mineras de dicha empresa se encuentran en litigio
judicial (32) y dependera del pronunciamiento de Poder Judicial el destino de dichas
concesiones.”

Asimismo, INGEMMET menciona que actualmente no hay reporte de reservas de
litio en el Pert. Al contrario, la compafiia Plateau Energy Metals solo ha reportado
recursos indicados e inferidos (2019) en el Proyecto Falchani, los cuales suman en
total 4.8 millones de toneladas de carbonato de litio (Li2CO3) en roca dura.
Anteriormente, el 2017 la compafifa Plateau Uranium Corp habia reportado altas
leyes de litio en roca en el Proyecto Macusani, estimdndolo como un depésito de
clase mundial con leyes hasta 3500 ppm3, donde los recursos indicados e inferidos
sumaban en total 2 millones de toneladas de carbonato de litio (Li2CO3) en roca
dura.
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Como se puede observar, existe una gran expectativa respecto del descubrimiento
del mineral litio; y, por tanto, de la revision de los proyectos de ley presentados se
puede observar como materia legislable identificada la declaracién del litio como
recurso estratégico, asi como la promocion de su exploraciéon, explotacion,
industrializacion e investigacion, incluyendo a sus derivados, en el territorio
nacional.

¢) Propuesta normativa

El Proyecto de Ley 3319/2022-CR que promueve la industrializaciéon del Litio
propone la siguiente férmula legal:

Ley que promueve la industrializacion del Litio
Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene el objeto utilizar como recurso estratégico minero el litio para
industrializar el pais, del mismo modo, se promueve las cadenas de valor economico del litio
se administrardn y controlardn por el Estado, a través del organismo piiblico competentes.
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Articulo 2. Encirguese al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas,
priorizar su exploracion, explotacion e industrializacion del litio y sus derivados en el
territorio nacional en beneficio y aprovechamiento se reserva en favor del Estado peruano.

Articulo 3. Las Universidades piiblicas y privadas con funcionamiento en el Peru, priorizan
y cumplen actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico con los derivados
del litio.

Articulo 4. Modificacién del articulo 1 de la Ley 31283.

Se modifica el articulo 1 de la Ley 31283, Ley que declara de necesidad piiblica, interés
nacional y recurso estratégico la exploracion, explotacion e industrializacion del litio y de
sus derivados, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Objeto de la ley

Decldrase de necesidad publica e interés nacional la exploracion, explotacion e
industrializacion del litio y sus derivados en el territorio nacional;, asimismo, el
desarrollo de la investigacion, fomento y difusion del conocimiento
cientifico tecnoldgico, con el propésito de garantizar su desarrollo sustentable. EI
litio, la comercializacion del litio y de sus derivados constituyen recursos
estratégicos para el desarrollo del pais.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacion del reglamento

Encdrguese al Poder Ejecutivo para que en plazo de cuarenta y cinco dias (45) naturales de
promulgada la presente ley, adeciie el Reglamento de la Ley 31283, Ley que declara de
necesidad publica, interés nacional y recurso estratégico la exploracion, explotacion e
industrializacion del litio y de sus derivados, contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial EI Peruano, bajo responsabilidad.

Del analisis de las férmulas legales propuestas en los Proyectos de Ley 1360/2021-
CR y 3319/2022-CR se colige que se propone regular lo siguiente:

i.  Se propone modificar la Ley 31283, Ley que declara de necesidad publica,
interés nacional y recurso estratégico la exploracion, explotacion e
industrializacién del litio y de sus derivados; para declarar al Litio como
recurso estratégico.

ii. Se propone priorizar las actividades de exploracién, explotaciéon e
industrializacién del Litio y sus derivados en el territorio nacional.

iii. =~ Se propone priorizar las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégicos en el Litio y sus derivados, involucrando a las
universidades.
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iv.  Se propone la participacion del Estado en la etapa de industrializaciéon del
Litio y sus derivados.

d) Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en las iniciativas legislativas,
1360/2021-CR y 3319/2022-CR, siendo esta: “la declaracion del litio como recurso
estratégico, asi como la promocion de su exploraciéon, explotacion,
industrializacién e investigacion, incluyendo a sus derivados, en el territorio
nacional”, corresponde ahora analizar las opiniones recibidas de las entidades
especializadas para evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la
razonabilidad y la eficacia presunta de la propuesta normativa en resolver el
problema identificado.

Andlisis de la NECESIDAD de las iniciativas legislativas:

De las opiniones recibidas, todas las entidades consultadas observan la necesidad
de las iniciativas legislativas. Por ejemplo, la Presidencia del Consejo de
Ministros!® ha referido que es competencia del Poder Ejecutivo (a través del Ministerio
de Energia y Minas) la evaluacion de la necesidad y de considerarlo, proponer la
regulacion de las actividades referidas al litio ante el Congreso de la Repiiblica, en
ejercicio de su funcion de iniciativa legislativa, que tiene asignada conforme a lo establecido
en el articulo 125 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, por lo tanto,
desde la perspectiva de PCM, solo el Poder Ejecutivo estaria habilitado para
proponer una regulacion en relaciéon al Litio.

Por otro lado, el Ministerio de Energia y Minas?0 ha referido que, el sector minero
[va] cuenta con un marco normativo que regula la actividad minera [incluyendo al
Litio], sin hacer distincion al tipo de sustancia que se pretenda explorar o explotar. De lo
que se colige que no seria necesario emitir una nueva norma que regule
especificamente la actividad minera del Litio. No obstante, resulta paraddjico que
el mismo MINEM haya afirmado que, se advierte que la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas a la fecha no_ha aprobado
ninguna _certificacion _ambiental referente a la exploracion del mineral litio.
Asimismo, la Direccion General de Mineria, informa que ninguna empresa minera ha
reportado a través de sus declaraciones, reservas de litio. Por tanto, el Ministerio de

19 Mediante Oficio D003316-2022-PCM/SG?, de fecha 12 de diciembre de 2022.
20 Mediante Oficio 044-2023-MINEM /DM2, de fecha 20 de enero de 2023.
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Energia y Minas, no cuenta con informacion respecto a reservas de litio en el Perii;
precisando que la Direccion General de Mineria no ha autorizado el inicio de actividad
minera de exploracion, explotacion ni beneficio de litio, esto debido a que no lo han
solicitado. [SIC]

Por su parte el INGEMMET?! ha referido, respecto al Proyecto de Ley 3319/2022-
CR, que tiene un contenido declarativo y remisivo a las sendas competencias de las entidades
puiblicas y universidades, asi como a las normas que regulan la trasparencia de toda la
informacion del Estado (entre ellas investigaciones y estudios) salvo las excepciones
previstas por Ley, por lo que no se advierte su necesidad para el ordenamiento

juridico.

Estando, asi las cosas, resulta incomprensible lo afirmado por la empresa Macusani
Yellowcake, a través de su gerente general sefior Ulises Solis Llata, en la Décima
Sexta Sesién Ordinaria de la Comision de Energia y Minas, del 15 de febrero, quien
menciono que, a pesar de que AMERICAN LITHIUM controla 910 km? en el distrito
mas grande de Puno de litio-uranio, este no ha iniciado las actividades de
exploracién ni de explotacion, siendo el lugar mas grande del mundo donde no se
han iniciado operaciones por las siguientes dificultades:

“[...] Nosotros somos titulares tinicos del Proyecto Falchani, tinico proyecto de Litio en el
Perii, en este momento como lo ha dicho el MINEM y el INGEMMET no existe otro proyecto
de Litio en el Perii [...].

Nosotros en el aiio 2018 ingresamos a una nueva comunidad que se llama
Chacaconiza, comunidad que durante muchos aiios no nos daba el permiso para
explorar dentro de sus terrenos, cuando conseguimos este permiso, perforamos sin
el permiso legal, sin la autorizaciéon legal por parte del MINEM, pero si con el
permiso social. [...]

Nosotros hicimos taladros y encontramos el yacimiento de litio, del cual hoy somos
propietarios, este yacimiento de Litio es tinico, no tiene Uranio, porque mucha gente
nos critica y las mismas autoridades dicen que el problema de Litio es el Uranio. Yo les
quiero aclarar de que el proyecto de Falciani no tiene Uranio. Nosotros tenemos 7
proyectos de Uranio, cuando empezamos a trabajar en Macusani, no solamente lo hicimos
nosotros, sino otras 7 empresas extranjeras, todas explorando por uranio.

Entre ellas nosotros y hemos encontrado junto con estas otras empresas, porque luego
nosotros hemos consolidado toda el drea, hemos adquirido de estas otras empresas extranjeras

21 Mediante Oficio N° 940-2022-INGEMMET /PE?%, de fecha 10 de noviembre de 2022.
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sus derechos mineros y no solo los derechos mineros, también todos los recursos que ellos
encontraron en sus etapas de exploracion, es por eso que nosotros contamos con 7 proyectos
de uranio. [...].

Estos 7 proyectos de uranio si tienen Litio. Eso que quede claro y yo quisiera que el Ministerio
de Energia y Minas esté escuchando. Yo ya tuve una reunion con el viceministro, con Jaime
Chavez, le expliqué que estos 7 proyectos de Uranio si contienen Litio, pero el proyecto de
Litio que se encuentra en Falchani no tiene uranio. Ellos manifiestan que tienen que ir a
IPEN. Ya el IPEN se ha pronunciado [ ... Jel IPEN no ha puesto ninguna objecion a
los estudios. Si ha hecho recomendaciones, que si en nuestros actos de exploracion
encontramos valores a 80 PPM, sean reportados a IPEN, no que se pare, nada,
simplemente han hecho estd recomendacion [...].

Las muestras de Uranio que existen en el yacimiento, la mds alta llega a 35 PPM, o sea, muy
por debajo del 50% de lo que el IPEN ha recomendado e informado.
Tenemos una gran cantidad de potasio, el potasio en esta zona es altisimo, llegamos a 4%,
5%, en realidad este es un yacimiento de potasio, pero como el potasio es tan barato, es el
yacimiento de Litio.

Pero ; qué vamos a hacer con el potasio? Vamos a conseguir los fertilizantes que necesita este
pais y que hemos estado peleando durante aiios por fertilizantes y que venimos peleando,
importando todos los fertilizantes. Puno se va a convertir en un eje de desarrollo.

Es cierto, tenemos solo recursos, a diciembre del 2018, tenemos 4,7 millones de
toneladas de carbonato de Litio como recursos inferidos e indicados. Como bien lo
dijo el ingeniero Chira, pero acd viene nuestro malestar, serior presidente, desde julio del
aiio pasado, porque vino la pandemia, no se puede hacer nada en el aiio 2020, en
julio del aiio pasado presentamos un instrumento ambiental que se llama DIA, para
explorar en la zona de Quelcaya |[...].

Este cerro que ustedes ven ahi se llama 3 Hermanas [...] como bien dijo el congresista
Kamiche, los nifios van y recogen una piedra y esta piedra tiene Litio. ;Por qué?
Porque estdi en la superficie. Las tomas litiferas estin en la superficie.
Volviendo a lo que le decia. Todos los valores que tenemos arrojan potasio, podemos
convertirnos en el primer productor de fertilizantes de Sudameérica. Ya no necesitamos
importar, vamos a trabajar de la mano con los agricultores.

Tenemos Cesio, es un yacimiento conocido como tierras raras. Hay una ingente cantidad de
Cesio. En estos momentos la tonelada de Carbonato de Litio supera los 72,000 dolares. Hagan
multiplicaciones simples, 4.7 millones de toneladas de Carbonato de Litio por 72,000 dolares.
Ese yacimiento in sito vale mds de 350 billones de ddlares.
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¢ Pero qué resulta? presentamos un estudio de impacto ambiental, una declaracion a
la DGAM, en julio del 2021, lo evalitan, me hacen observaciones, subsanamos, me
vuelven a hacer observaciones, volvemos a subsanar, me rechazan el estudio.
Nos vamos en reconsideracion y me deniegan la aprobacién del estudio por cuatro
observaciones persistentes.

Volvimos a hacer todo el tramite, talleres participativos y volvemos a presentar el
mismo estudio, seiior presidente, el mismo estudio, sobre la misma drea, sobre 18
perforaciones en la zona de Quelcaya para ampliar los recursos y ahora me dan 40
observaciones.

¢ Usted cree que es justo? Es el mismo estudio, es la misma drea, es lo mismo, es un “copy
paste” que hemos hecho, subsanando, por supuesto, las cuatro observaciones por las cuales
me rechazan el estudio y ahora me hacen 40, ni siquiera las cuatro por las cuales me
rechazaron el primer estudio, me hacen 40 nuevas observaciones, entre la DGAM y el ANA.

Hemos subsanado las observaciones, seiior presidente, el 22 de diciembre, hasta
ahora no tenemos nada, como usted bien lo he escuchado de parte del doctor Jaime
Chdvez, nosotros no negamos, temnemos recursos, jsi tememos!, queremos ir a
reservas.

El 22 de noviembre, y estaba también en la presentacion y le puedo dejar los cargos para que
usted vea que no mentimos, presentamos a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros un oficio pidiendo que deleguen al Gobierno Regional de Puno, a la Direccion
Regional de Mineria para llevar a cabo el taller participativo para la ejecucion del estudio de
impacto ambiental semidetallado.

;Cudl es el objetivo de este estudio de impacto ambiental semidetallado?, llevar
nuestros recursos a reservas, que es lo que ellos exigen, que haya reservas.
Entonces, si tienen esa solicitud, solo tienen que delegar, nada mds.
¢ Usted no sabe la cantidad de llamadas que tengo? Solicitudes para reuniones hasta con el
mismo ministro, nadie me hace caso.

Y como me quejo, ya me tienen colera. Esa es la verdad y se le voy a dejar con pruebas, me
contestan el oficio después de un monton de pleitos, de recomendaciones, de gritos,
porque una secretaria me dice, no, tiene usted que hacer el oficio, no tenemos tiempo;
oiga, mds tiempo estamos perdiendo en que me comunique con uno o con otro, un simple
oficio de delegaciéon pvara que la Direccion Regional de Puno envie dos ingenieros
para participar en el taller participativo de exposicion del estudio de impacto ambiental
semidetallado, para llevar los recursos a reservas, que es lo que quiere el ministerio.
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Lo hacen, me hacen el oficio, yo se lo muestro, jes para matarse!
Enwvia la solicitud, se delega el Gobierno Regional de Puno para que haga y para que vea el
DIA Quelcaya, ;qué DIA Quelvaya?, pero si estoy pidiendo el impacto ambiental
semidetallado Chacaconiza. [...].

Imaginese, dsea, me mezclan papas con camotes, [...] desde el 22 de noviembre, sefior
congresista, para un simple oficio de delegacion. ;NO HAY INTERES!, ;NO LES
INTERESA APOYAR ESTE PROYECTO! |[...] [Refiriéndose al Ministerio de
Energia y Minas].

Y, como bien lo ha dicho el ingeniero Franco ;Cudnto tiempo vamos a pasar con esto? Si
para  hacer un  simple oficio han  demorado dos meses 'y  medio.
Yo, por eso, queria que me escuchen los del ministerio, estoy seguro, porque al lado del doctor
Jaime Chdvez estaba el doctor Yuri Pinto, pero no avanzamos con los permisos, no
avanzamos con los tramites, y asi no podemos hacer nada.

Mientras tanto, yo tengo inversionistas en Canadd que, en este momento, mi_tinica
justificacién son los problemas sociales, no podemos hacer nada, no podemos ir; y, nos
estamos olvidando los problemas sociales. Pero, para nosotros, acd estd el amigo Franco, la
comunidad quiere trabajar, las comunidades de Chacaconiza, Quelcaya, |[...]
quieren trabajar, son promineros [...].

Entonces, ]NO PODEMOS SEGUIR ASI!, seiior presidente, es muy facil hacer
informes, claro que tenemos que llegar, ;por qué no hay la industrializacion del
Litio seiior presidente?, nosotros les vamos a dar un valor agregado, nosotros
vamos a producir Carbonato de Litio, grado bateria, mds tampoco podemos |[...].”

De lo expuesto por los representantes de la empresa Macusani Yellowcake, ha
quedado evidenciado que, por mas que la PCM, el MINEM y el INGEMMET
refieran que no existe necesidad de regular la actividad minera del Litio, la
problematica expuesta demuestra dos situaciones:

¢ O los funcionarios del Ministerio de Energia y Minas son ineficientes.
e O las normas que regulan la actividad minera requieren perfeccionarse.

Consecuentemente, la Comision de Energia y Minas prefiere inferir que es necesario
perfeccionar las normas que regulan la actividad minera [y creer que los
funcionarios estarian haciendo su trabajo diligentemente], para este caso concreto,
en lo referido al Litio, por lo tanto, es necesario aprobar los proyectos de ley con
un texto sustitutorio, que sera materia de evaluacion en la secciéon correspondiente.
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Anélisis de la VIABILIDAD de las iniciativas legislativas:

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncién de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la solucién del hecho o problema. En tal
sentido, se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucién legal que se propone es razonable y viable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

Si bien es cierto ya se ha determinado que si es necesario abordar el hecho a través
de una norma, sin embargo, la Comisién presenta las siguientes observaciones y
recomendaciones a la viabilidad y la razonabilidad de las iniciativas legislativas,
formuladas por la PCM, MINEM, INGEMMET y CONCYTEC, las mismas que se
han evaluado en la Tabla 01:

Tabla 01: Evaluacion de observaciones y recomendaciones

PROYECTO DE LEY 3319

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene el objeto
utilizar como recurso estratégico
minero el litio para industrializar
el pais, del mismo modo, se
promueve las cadenas de valor
econémico del  litio  se
administraran y controlaran por
el Estado, a través del organismo
publico competentes.

Articulo 2.- Encarguese al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio
de Energia y Minas, priorizar su
exploracién,  explotaciéon e
industrializacién del litio y sus
derivados en el territorio
nacional en  beneficio y
aprovechamiento se reserva en
favor del Estado peruano.

El MINEM observa los articulos 1y 2 del PL, sustentandose en que la
regulacién de los recursos minerales estd amparada en el articulo 66 de
la Constitucién Politica del Perd, el cual sefiala que los RRNN pertenecen
a todos los peruanos y el Estado define el marco legal para su
aprovechamiento. Asimismo, el articulo 67 de la Carta Magna establece
que el Estado determina la politica nacional del ambiente y promueve el
uso sostenible de los RRNN.

Ademas, el otorgamiento de derechos sobre los RRNN se encuentra
regulado por la Ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales; y, especificamente, lo relativo al
aprovechamiento de las sustancias minerales del suelo y subsuelo se
regula con el TUO de la Ley General de Mineria.

Por estas consideraciones, el MINEM considera que el sector minero ya
cuenta con un marco normativo que regula la actividad minera, sin
hacer distinciéon al tipo de sustancia que se pretenda explorar o

explotar.

Al respecto, la Comisién de Energia y Minas coincide con el MINEN de
que ya se cuenta con un marco normativo que regula la actividad minera,
no obstante, no se impulsard una nueva norma, sino, se optara por
reemplazar la Ley 31283, Ley que declara de necesidad publica, interés
nacional y recurso estratégico la exploracién, explotacién e
industrializacion del litio y de sus derivados, perfeccionandola.

Por su parte el INGEMMET ha observado los articulos 1, 3 y 4, porque
tienen un contenido declarativo y remisivo a las sendas competencias
de las entidades publicas y universidades, asi como a las normas que
regulan la trasparencia de toda la informacién del Estado (entre ellas
investigaciones y estudios) salvo las excepciones previstas por Ley, por
lo que no se advierte su necesidad para el ordenamiento juridico.
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En efecto, la Comisién coincide con lo afirmado por el INGEMMET que
dichos articulos tienen contenidos declarativos, en ese sentido, en la
propuesta de modificaciéon de la Ley 31283, se privilegiard en la
redacciéon como una ley ordinaria y no una declarativa.

Finalmente, el CONCYTEC recomienda emplear el simbolo quimico del
Litio en su denominacién.

Al respecto, la Comisién acepta la recomendacién e incluira en la
redaccion el simbolo quimico correspondiente al Litio u otro mineral a
referir.

Articulo 3. Las Universidades
publicas 'y  privadas con
funcionamiento en el Perq,
priorizan y cumplen actividades
de investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico con los
derivados del litio.

El MINEM observa el articulo 3 del PL porque la Ley 30220, Ley
Universitaria, les confiere una autonomia. A entender del MINEM esta
autonomia se manifiesta en los regimenes, entre otros, académico, el cual
implica la potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso de
ensefianza - aprendizaje dentro de la institucién universitaria. Este
también supone el sefialamiento de los planes de estudios, programas
de investigacion, formas de ingreso y egreso de la institucién, entre,
otros, infiriendo que mediante ley no se podria disponer a las
universidades que prioricen ciertas lineas de investigacién.

Al respecto, la Comisién se pregunta ;las universidades priorizan sus
lineas de investigacién o formacién de investigadores para resolver los
problemas del pais? Como lo serfa proponer, mediante la investigacién
cientifica y tecnolégica, soluciones para la prospecciéon e
industrializacién del Litio y sus derivados. Si bien la Comisién coincide
con lo manifestado por el MINEM, respecto a la autonomia universitaria,
no obstante, esta autonomia no deberia desligarlos de la realidad [de los
problemas de nuestro pais] a los centros superiores de estudios.

Consecuentemente, la Comisién incluird en el texto sustitutorio la
promocion de la investigacion cientifica y tecnoldgica, pero a través del
CONCYTEC y del INGEMMET.

Por su parte el CONCYTEC propone la siguiente redaccién para el
articulo 3: Las universidades, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 30220, Ley Universitaria; los institutos ptblicos de
investigacion (IPIs), los Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnolégica con funcionamiento en el Perd, promoveran
la priorizacion de las actividades de cientificas, tecnoldgicas y de
innovacién orientadas a generar nuevo conocimiento de la cadena de
valor del litio (Li) y de sus derivados.

Por otro lado, refiere que, mediante Ley 31250, Ley de Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI), se crea el SINACTI
como un sistema funcional del Poder Ejecutivo, con el objeto de asegurar
el cumplimiento de las politicas publicas en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI), articulando las diversas actividades e
intervenciones de las entidades de la administracion publica; y para
promover las actividades de las empresas, organizaciones de la sociedad
civil, la academia y los ciudadanos, orientadas a alcanzar los objetivos
del pais en el &mbito de la CTI. Por lo que acorde a lo sefialado en el
articulo 11, se afiaden algunas propuestas de otro publico objetivo al cual
se puede dirigir las actividades de CTI en la cadena de valor estratégica
del litio (Li).
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Al respecto, la Comisién acepta parcialmente las recomendaciones, en el
sentido de involucrar en el texto sustitutorio al INGEMMET en su
condicién de IPI (instituto pablico de investigacidon) para que priorice
el desarrollo de la prospeccidn, investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion del litio (Li) y su cadena de valor. Asimismo, se incorporara
en el texto sustitutorio al CONCYTEC, en su condicién de ente rector
del SINACTI, para que promueve la investigacidon cientifica y
tecnoldgica en el conocimiento de la ocurrencia del litio (Li) y métodos
eficientes para su aprovechamiento, asi como de sus usos y

aplicaciones.

Articulo 4. Modificaciéon del
articulo 1 de la Ley 31283.

Se modifica el articulo 1 de la Ley
31283, Ley que declara de
necesidad publica, interés
nacional y recurso estratégico la
exploracién,  explotaciéon e
industrializacién del litio y de
sus derivados, en los siguientes
términos:

“Articulo 1. Objeto de la ley

Declarase de necesidad ptublica e
interés nacional la exploracién,
explotacién e industrializacién
del litio y sus derivados en el
territorio nacional; asimismo, el
desarrollo de la investigacion,

fomento y difusiéon del
conocimiento cientifico
tecnolégico, con el propdsito de
garantizar su desarrollo
sustentable. El litio, Ia
comercializacién del litio y de
sus  derivados  constituyen

recursos estratégicos para el
desarrollo del pafs.”

El MINEM observa el articulo 4 del PL porque refieren que, cuando se
aprobd la Ley 31283, se aprobd la norma sin disponer los recursos
econdémicos necesarios, pues su implementacion demandaria
necesariamente recursos adicionales al Tesoro Publico, advierte que lo
mismo ocurriria en el presente proyecto.

Al respecto, la Comision acepta la observacién y procederd a incorporar
un articulo en el texto sustitutorio referido al financiamiento,
disponiendo que: La implementacion de lo establecido en la presente ley se
financia con carqo al presupuesto institucional de las entidades
correspondientes.

Por su parte, el CONCYTEC ha recomendado incorporar la siguiente
frase: la promocién, fomento y difusion de la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

Al respecto, la Comision acepta la recomendacién del CONCYTEC, no
obstante, como se reemplazard la Ley 31283, Ley que declara de
necesidad piublica, interés nacional y recurso estratégico la
exploraciéon, explotacion e industrializacion del litio y de sus
derivados, se buscara perfeccionarla en el nuevo texto sustitutorio.

Disposicion Complementaria
Final

UNICA. Adecuacién al
reglamento

No se han presentado recomendaciones ni observaciones a la tnica
disposicién complementaria final.

Mencién especial requiere las observaciones formuladas por la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gestion Pablica, que pasamos a

detallar:

“El Proyecto de Ley 3319/2022-CR, “Ley que promueve la industrializacion del

Litio”, resulta no viable, en lo concerniente a las materias objeto de andlisis, por las
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siguientes consideraciones:

a. El Poder Ejecutivo tiene competencia exclusiva vara diseiiar y supervisar las
politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por
todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno, las mismas que son
aprobadas por decreto supremo, con el voto del Consejo de Ministros.

b. EI Proyecto de Ley propuesto desarrolla una materia gue es competencia del
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas, a guien le
corresponde evaluar la necesidad de proponer regulaciones relacionadas con el
litio. Por ello, en este caso se vulnera el Principio de Separacion de Poderes y el
Principio de Competencia.

c. El Congreso de la Repiiblica, en el proceso de identificaciéon del problema
piiblico y elaboracion de distintas alternativas de solucién al mismo, donde se
incluya la elaboracién de propuestas legislativas, deberia incorpvorar y hacer
participar a las entidades ptiblicas del Poder Ejecutivo vinculadas a la materia
que se analiza, a fin de poder encontrar la solucion mds idénea al problema
pitblico identificado o, de ser el caso, encauzar su atenciéon por la via
competencial correcta.”

La PCM, a través de su Oficina General de Asesoria Juridica, por las consideraciones
expuestas por la Secretaria de Gestion Puablica, desliza la posibilidad de que, con las
iniciativas legislativas, se estaria afectando al Principio de Separacién de Poderes
y de Competencia, vulnerandose los articulos 3822 [Supremacia Juridica de la
Constitucion], 4323 [Principio de Separacion de Poderes], 5124 [Supremacia Juridica
de la Constitucion].

Al respecto, es relevante sefialar lo siguiente; que, el Congreso de la Republica, a
través de la Comision de Energia y Minas es respetuoso del Principio de Separacion
de Poderes; sin embargo, si bien es cierto que el Principio de Separaciéon de Poderes
esta contemplado en el articulo 432> de la Constitucién Politica; sin embargo, de este
precepto dimana el Principio de Colaboracion de Poderes. En esta linea, se debe
resaltar que, el principio de colaboraciéon de poderes fue mencionado por el

22 Articulo 38. Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perti y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar,
cumplir y defender la Constitucién y el ordenamiento juridico de la Nacién.

23 Estado democrético de derecho. Forma de Gobierno
Articulo 43.- La Reptblica del Pert es democrética, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su
gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segtn el principio de la separacién de poderes.

24 Articulo 51. La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

25 Articulo 43. La Republica del Pert es democrética, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes”.
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Tribunal Constitucional en el fundamento 24 de la Sentencia recaida en el Exp. N.°
004-2004-CC/TC, a saber: [...] la_separacién de poderes que configura nuestra
Constitucion NO ES ABSOLUTA, porque de la estructura y funciones de los
Poderes del Estado regulados por la Norma Suprema, también se desprende el
principio de colaboraciéon de poderes. Asi también, en la Sentencia dictada en el
Exp. N.° 00006-2006-CC, en su fundamento 15, sobre el particular, nos dice:

15. Uno de esos principios constitucionales que [...] debe respetar [...] todo Poder
del Estado y todo dérgano constitucional, es el de separacion del poder, reconocido en
el articulo 43° de la Constitucion. Este principio no debe ser entendido en su
concepcion cldsica, esto es, en el sentido que establece una separacion tajante
y sin relaciones entre los distintos poderes del Estado; por el contrario, exige
que se le conciba, por un lado, como control y balance entre los poderes del
Estado -checks and balances of powers- y, vor otro, como coordinacion y
cooperacion entre ellos [...].

También, el Principio de Separacién de Poderes (funciones), segtin Corrales (2012),
no se sostendria si no existiera el Principio de Colaboracion de Poderes,
armonizador de la unidad del Estado, pues, la organizacion de la administracion
publica para no convertirse en un archipiélago de organismos inconexos,
autarquicos o de compartimentos estancos burocratizados, requiere la existencia de
mecanismo de articulacién, integracién, coordinacion, ayuda mutua, cooperacién y
solidaridad de las instituciones ptublicas por mds auténomas que éstas sean, en la
concertacién, ejecucién y control de politicas y estrategias que combinan
competencias compartidas, asi también, en la prevenciéon y solucién de sus
conflictos de competencia.

En consecuencia, una muestra de la voluntad politica del Parlamento, a través de la
Comision de Energia y Minas, para poner en ejercicio este principio de colaboracién
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, es justamente, el pronunciamiento
de este grupo especializado mediante el presente dictamen que ha evaluado y
considerado todas las observaciones y recomendaciones de las entidades
consultadas, con la tnica finalidad de promover la exploracién, explotacion,
industrializacién y comercializacién del litio (Li) y sus derivados en el territorio
nacional, garantizando su desarrollo sustentable, asi como declararlos recursos
estratégicos; todo ello sustentdndonos en la norma vigente de la Ley 31283, Ley que
declara de necesidad publica, interés nacional y recurso estratégico la exploracion,
explotacion e industrializacion del litio y de sus derivados.

Por otro lado, como parte del proceso de identificaciéon del problema ptublico,
evaluacion y elaboracion de distintas alternativas de solucion al mismo, donde se
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incluya la elaboracién de propuestas legislativas, se invit6 al sefior Jaime César
Chavez Riva Galvez, viceministro de Minas del Ministerio de Energia y Minas, a
participar de la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Energia y Minas,
realizada el 15 de febrero de 2023, donde se limit6 a sefialar lo siguiente: “No
tenemos certificacién ambiental alguna para litio (...) y en cuanto a otros titulares,
todavia no nos han pedido autorizaciones para exploracion minera sobre Litio. El Ministerio
de Ambiente a través de Senace en el caso de explotacion otorga estas certificaciones, luego
la Direccion General de Mineria evaliia del expediente autoriza el inicio de la explotacion, es
un paso adicional posterior al tramite de exploracion; obviamente no hay alguna certificacion
ambiental alguna emitida para el litio, tampoco para actividad de explotacion minera no ha
habido; por lo tanto Senace no ha autorizado el punto de vista ambiental, la explotacion de
litio, ni tampoco el Ministerio, porque la tinica que existe todavia esti en la fase de
exploracion, que es Macusani como hemos visto anteriormente”: es decir, los funcionarios
del MINEM no han logrado resolver el problema ptblico. De la misma forma, se
hizo extension de la invitacién a los funcionarios del INGEMMET.

Por lo expuesto, la Comisién evaluo las observaciones encontradas a la viabilidad y
a la razonabilidad de la implementacién de la norma propuesta; y, para su
aprobacion, se colige que sera necesario presentar un texto sustitutorio.

Anélisis de la OPORTUNIDAD de las iniciativas legislativas:

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presunciéon de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la solucion del hecho o problema. La
Comision de Energia y Minas considera oportuno aprobar los Proyecto de Ley
1360/2021-CR y 3319/2022-CR, con los siguientes lineamientos:

i. Modificar la Ley 31283, Ley que declara de necesidad publica, interés
nacional y recurso estratégico la exploraciéon, explotacion e
industrializacién del litio y de sus derivados; para declarar al Litio como
recurso estratégico.

ii.  Priorizar las actividades de exploracion, explotaciéon e industrializaciéon
del Litio y sus derivados en el territorio nacional.

iii.  Priorizar las actividades de investigaciéon cientifica y desarrollo
tecnologicos en el Litio y sus derivados, involucrando a las universidades.
iv.  Impulsar la participaciéon del Estado en la etapa de industrializacion del

Litio y sus derivados.

Es oportuno porque, fundamentalmente, resulta incomprensible lo afirmado por la
empresa Macusani Yellowcake, a través de su gerente general sefior Ulises Solis
Llata, en su exposicion en la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Comisién de
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Energia y Minas, del 15 de febrero, quien mencioné que a pesar de que AMERICAN
LITHIUM controla 910 km?2 en el distrito mas grande de litio-uranio no explotado
en el mundo, presenta las siguientes dificultades:

Es cierto, tenemos solo recursos, a diciembre del 2018, tenemos 4,7 millones de
toneladas de carbonato de Litio como recursos inferidos e indicados. Como bien lo
dijo el ingeniero Chira, pero acd viene nuestro malestar, serior presidente, desde julio del
afio pasado, porque vino la pandemia, no se puede hacer nada en el aiio 2020, en
julio del aiio pasado presentamos un instrumento ambiental que se llama DIA, para
explorar en la zona de Quelcaya |[...].

[...] En estos momentos la tonelada de Carbonato de Litio supera los 72,000 dolares. Hagan
multiplicaciones simples, 4.7 millones de toneladas de Carbonato de Litio por 72,000 délares.
Ese yacimiento in sito vale mds de 350 billones de dolares.

¢ Pero qué resulta? presentamos un estudio de impacto ambiental, una declaracion a
la DGAM, en julio del 2021, lo evaliian, me hacen observaciones, subsanamos, me
ovuelven a hacer observaciones, volvemos a subsanar, me rechazan el estudio.
Nos vamos en reconsideracion y me deniegan la aprobacion del estudio por cuatro
observaciones persistentes.

Volvimos a hacer todo el tramite, talleres participativos y volvemos a presentar el
mismo estudio, seiior presidente, el mismo estudio, sobre la misma drea, sobre 18
perforaciones en la zona de Quelcaya para ampliar los recursos y ahora me dan 40
observaciones.

¢ Usted cree que es justo? Es el mismo estudio, es la misma drea, es lo mismo, es un “copy
page” que hemos hecho subsanando, por supuesto, las cuatro observaciones por las cuales me
rechazan el estudio y ahora me hacen 40, ni siquiera las cuatro por las cuales me rechazaron
el primer estudio, me hacen 40 nuevas observaciones, entre la DGAM y el ANA.

Hemos subsanado las observaciones, seiior presidente, el 22 de diciembre, hasta
ahora no tenemos nada, como usted bien lo he escuchado de parte del doctor Jaime
Chdvez, nosotros no negamos, tenemos recursos, jsi tememos!, queremos ir a
reservas.

Ante esta situacion, este tipo de problemas se tienen que resolver, como
mencionamos lineas arriba, ha quedado evidenciado que, por mas que la PCM, el
MINEM vy el INGEMMET refieran que no existe necesidad de regular la actividad
minera del Litio, lo expuesto por los representantes de la empresa Macusani
Yellowcake demuestran dos situaciones: i) los funcionarios del Ministerio de
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Energia y Minas son ineficientes; o, ii) las normas que regulan la actividad minera
requieren perfeccionarse.

Ademas, es oportuno también, sumarse a las conclusiones y recomendaciones, pero
sobre todo iniciar su implementacioén, del “Grupo de Trabajo para proponer acciones y
medidas de competencia del Sector Energia y Minas, orientadas a la reglamentacion de la
Ley 31283"26, creada con Resolucion Ministerial 317-2022-MINEM/DM. Al respecto,
sefior Jaime César Chavez Riva Galvez, viceministro de Minas del Ministerio de
Energia y Minas, refirié en la Décima Sexta Sesiéon Ordinaria de la Comisién de
Energia y Minas, realizada el 15 de febrero de 2023, las conclusiones a las que arrib6
dicho grupo de trabajo:

1.

La produccién mundial de litio fue de 130,000 toneladas al 2022. Los principales
productores fueron Australia, Chile, China y Argentina que representan el 97%
de la produccién mundial.

Los recursos mundiales totales de litio alcanzan los 97 millones de toneladas
(Mt), donde el 54% se encuentra en Sudamérica, conformada por Bolivia (21
Mt), Argentina (20 Mt), Chile (11 Mt). El Pert aparece en la posiciéon 14.

Las reservas mundiales de litio en el mundo ascienden a 26 millones de
toneladas (Mt), de las cuales el 86% se encuentran en Australia (24%), Chile
(35%), Argentina (10%), China (7%) y Estados Unidos (3%). En la revisiéon
realizada, no se encontraron datos de Pert.

A partir de los procesos productivos de salares y roca se puede obtener el litio
como producto final en forma de carbonato de litio grado técnico (99.3% de
pureza) o bateria (99.5% de pureza), hidréxido de litio, cloruro de litio, o
fluoruro de litio,

El uso de litio en bateria se ha incrementado desde el 2010 de 23% al 71% en el
2020, mientras que su uso en cerdmicos y vidrios disminuy6 de 23% a 14% en
ese mismo periodo.

Los resultados de los estudios de prospeccién de litio en el Pert realizados en
los afios 2018 y 2019 por el INGEMMET mostraron que el mayor potencial
geologico minero del litio se encuentra en las regiones de Puno y Cusco con
areas de prospectividad muy alta, alta y media con valores de litio en roca entre
3070 y 135 ppm. Actualmente, la empresa Macusani Yellowcake registra en su
Proyecto Falchani, ubicado en la region Puno, recursos minerales de 62.97
millones de toneladas con 3262 ppm de Litio (Minem, 2021).

El sur del Perd, en especial la regién Puno, se encuentra en una zona de primera
prioridad de favorabilidad geolégica uranifera, como lo muestra el mapa del

26 https:/ / wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ NzMwMzc=/pdf/1045930-OFICIO-034-2023-MINEM- %2068 % 20folios

37


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzMwMzc=/pdf/1045930-OFICIO-034-2023-MINEM-%2068%20folios

Y d

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1360/2021-CR y
3319/2022-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que dispone promover la
exploracion, explotacién, industrializacion y
comercializacién del litio (Li) y sus derivados, y
declararlos recursos estratégicos”.

Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN) y corresponden a rocas volcanicas
de la Formacién Quenamari que tienen potencial por uranio. Actualmente, la
empresa canadiense American Lithium Corp tiene el Proyecto Macusani con
23,995 toneladas métricas de U308 (248 ppm) para una vida atil de la mina de
diez afios (MINEN, 2021).

Si bien la exploracién y la explotaciéon del litio se realizan al amparo de la
legislacién nacional contenida en diversa normativa como el TUO de la Ley
General de Mineria y la comercializacién es libre, es necesario promover
normativa que incentive la inversién en litio y sus derivados. Es por ello, que
el Grupo de Trabajo ha planteado la modificacion del TUO de la Ley de IGV e
ISC, a fin de que se pueda evaluar por parte del MEF la inclusiéon de algunos
productos derivados del litio, carbonato de litio, asi como otros productos
derivados del litio v baterias de litio v reciclaje de baterias producidas
localmente en el Apéndice I del citado TUQO, con el fin de exonerarlos del IGV
e ISC.

El Grupo de Trabajo ha planteado una propuesta de Plan de Trabajo sobre
acciones orientadas a la investigacion cientifica y tecnolégica del litio. Este
plan comprende las siguientes lineas de investigacion: aseguramiento de la
provision de litio, industrializacién del litio, infraestructura de recarga de
baterias y mejoras para el rendimiento de las baterias y su reciclaje.

ebemos hacer una especial referencia a las recomendaciones del Grupo de

Trabajo, las mismas que mencionamos a continuacion:

1.

2.

Por

El Grupo de Trabajo recomienda que, a través del INGEMMET, se continte con
la prospecciéon de Areas de No Admisién de Petitorios (ANAP).

El Grupo de Trabajo recomienda que las autoridades competentes mantengan
vigilancia sobre los impactos de la actividad minera del litio en el medio
ambiente, con especial interés cuando esté asociado con uranio.

De la revision de la literatura sobre el litio, resulta necesaria la formulaciéon de
incentivos tributarios que permitan crear a un mediano plazo una industria
del litio en el pais.

Se recomendo6 ademads que, a través de las instancias correspondientes del Poder
Ejecutivo, se apruebe la propuesta normativa sobre optimizacion de los
procedimientos de certificacion ambiental para los provectos de exploracion
y_explotacién; asi como, de los incentivos tributarios para la inversién en
productos derivados del litio.

otro lado, como parte de la evaluacién de la oportunidad de aprobar los

Proyectos de Ley 1360/2021-CR y 3319/2022-CR, resulta relevante sefalar que el
congresista Luis Kamiche Morante, autor de una de las iniciativas legislativas, en la
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sustentacion de su proposicion sostiene que, el Perii, demanda un cambio en el
actual paradigma de explotacion de los recursos naturales, principalmente de los
recursos estratégicos para su desarrollo mediante una gobernanza compatible con la
sostenibilidad y la igualdad, a través de acuerdos sociales de amplia base en torno a objetivos
que involucren a multiples actores y que se desarrollen en un marco de equidad y
transparencia. En esa linea el Banco Mundial (2006) ha referido que en el Pert los
recursos naturales no han sido usados para desarrollar una economia resistente y variada.
En lugar de eso, a través de su historia, ha habido un patron seguin el cual un determinado
recurso desencadena un auge economico, que es rapidamente seguido por la reduccion de los
recursos y el colapso; esto a pesar de ser uno de los paises con mayor diversidad
ecoldgica en el mundo, dotado de un extenso y variado territorio con una enorme
cantidad de recursos naturales.

Pero como se ha referido en las secciones anteriores, literalmente se encuentra
concesionado el mayor territorio de Litio en el departamento de Puno, es decir,
encargado a la inversion privada las actividades de exploracion y explotacion, las
mismas que, como se ha evidenciado, estd enredado en la tramitologia burocratica
del Ministerio de Energia y Minas; no obstante, el entonces ministro de dicha
cartera, el sefior Francisco Ismodes refirié (Diario Gestion, 2019) que, lo ideal seria
que, en su momento, ese mineral sea industrializado en nuestro pais porque es un
insumo muy requerido en el mundo para el avance tecnolégico. Sabemos que es un
recurso muy vinculado a la industria eléctrica para elaborar baterias. Asi también, en el
afio 2019, Laurence Stefan (América Noticias, 2019) refirié que, si Perii entra al club
de productores de litio, el primer paso es hacer una refineria, en este momento el 90% de
las refinerias estan en China, ;Por qué no hacemos una refineria en Puno y el litio de
Argen tina, Bolivia, y Chile lo traemos acd, lo purificamos y lo exportamos por tres
anos?

Entonces, es pertinente preguntarnos ;qué ha hecho el Poder Ejecutivo desde el
afio 2018 para aprovechar las evidencias existentes e impulsar la exploracion,
explotaciéon e industrializacion del litio en el pais? Este cuestionamiento es
necesario porque a diciembre del 2018, teniamos 4,7 millones de toneladas de
carbonato de Litio como recursos inferidos e indicados, tal como lo ha manifestado
el gerente general de Macusani Yellowcake; y a pesar de haber transcurrido més de
4 afios no hemos sido capaces como Estado determinar una hoja de ruta para el litio.

Es mas, la Ley 31283, Ley que declara de necesidad publica, interés nacional y
recurso estratégico, la exploracion, explotacién e industrializacion del litio y de sus
derivados, promulgada en julio del 2021, tuvo que ser aprobada por insistencia
por el Congreso de la Republica, puesto fue observado por el Poder Ejecutivo
sustentdndose en que la autégrafa de ley wulneralba]l las disposiciones
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presupuestarias y por falta de necesidad. Ha transcurrido més de un ano de

aprobarse la Ley 31283 y el Poder Ejecutivo no ha podido reglamentarla.

Como pais, en la region, estamos perdiendo una valiosa oportunidad de sumarnos
rdpidamente a ser productores de litio y de sus derivados, pero sobre todo impulsar
su industrializacién, tal como lo vienen realizando nuestros paises vecinos, de los
que podemos referir lo siguiente:

En Argentina, por ejemplo, atentos al potencial que el litio representa para el
desarrollo argentino y preocupados por la pérdida de soberania sobre este recurso,
especialistas de 28 lineas de investigacion vinculadas con este tema proponen
declarar _al litio recurso estratégico. Captar mds renta, cuidar el ambiente,
respetar los derechos comunitarios, crear una empresa piiblica y conformar una
comision nacional del litio estdn entre las medidas propuestas. (Vanina
Lombardi, 2021)%”

En Chile, otro ejemplo, ministra del sector, Marcela Hernando, inform¢ ante
la Comisién de Mineria y Energia del Parlamento chileno que, se creard la
Empresa Nacional del Litio como una asociatividad piblico-privada pero
donde el Estado tendrd una representacion mayoritaria. Para eso estamos
conformando un grupo de tarea de economistas, ingenieros y abogados que nos
ayudardn a estudiar alternativas para dar curso a esta institucionalidad (...) Una
opcion es unir en una empresa lo que viene haciendo Codelco en el salar de
Maricunga y Enami en el distrito de salares desde el 201628. (2022).

En México, otro ejemplo, el gobierno de México en agosto de 2022 hizo
oficial el decreto para crear una empresa nacional del litio que estatiza ese
recurso. El objetivo de esta empresa de litio para México es la exploracién,
explotaciéon, beneficio y aprovechamiento del mineral, asi como la
administracién y control de las cadenas de valor econémico.?

Finalmente, la Comision de Energia y Minas considera que es momento de que el
Poder Ejecutivo evaltia con sensatez y urgencia la pertinencia de crear, construir e
implementacion de una planta nacional de litio (Li), con fines de impulsar la
industrializacién de dicho mineral en nuestro pais.

e) (Serequiere perfeccionar la iniciativa legislativa?

27 https:/ /www.unsam.edu.ar/ tss/litio-la-oportunidad-perdida/

28 https:/ /www.senado.cl/ creacion-de-la-empresa-nacional-del-litio-el-desafio-legislativo-que-viene

29 https:/ /www.prensa-latina.cu/2022/08/24 / mexico-alista-la-creacion-de-una-empresa-nacional-del-litio
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Habiéndose analizado la viabilidad de la iniciativa legislativa, que incluy6 la
evaluacion de su necesidad, razonabilidad y eficacia presunta; y habiendo
concluido que es oportuno y relevante modificar la Ley 31283, Ley que declara de
necesidad publica, interés nacional y recurso estratégico, la exploracion, explotacion
e industrializacién del litio y de sus derivados, la Comisién considera necesario
perfeccionar las iniciativas legislativas presentando un texto sustitutorio con los
siguientes considerandos:

PRIMERO: Modificar la Ley 31283. Considerando que se trata de la modificacién
de la modificar la Ley 31283, Ley que declara de necesidad publica, interés nacional
y recurso estratégico, la exploracién, explotacién e industrializacion del litio y de
sus derivados, la misma que tiene la siguiente redaccion:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA, INTERES NACIONAL Y
RECURSO ESTRATEGICO LA EXPLORACION, EXPLOTACION E
INDUSTRIALIZACION DEL LITIO Y DE SUS DERIVADOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

Decldrase de necesidad publica e interés nacional la exploracion, explotacion e
industrializacion del litio y sus derivados en el territorio nacional, con el propdsito de
garantizar su desarrollo sustentable. La comercializacion del litio y de sus derivados
constituyen recursos estratégicos para el desarrollo del pais.

Articulo 2. Reglamentacién

Encdrgase al Poder Ejecutivo para que en el plazo de sesenta dias naturales de
promulgada la presente ley reglamente la declaratoria de recurso estratégico de la
comercializacion del litio y sus derivados, que garantice el desarrollo de la industria
nacional en grado bateria y el procedimiento para el reciclaje de las baterias de litio.

Considerando que se propone modificar los dos articulos de la Ley 31283, es decir
se realizara la modificacion total de dicha ley; y, segin el Manual de Técnica
Legislativa, en estos casos, corresponde realizar una nueva redaccién o, en otras
palabras, redactar una nueva ley, la misma que debera regular la materia completa
anteriormente regulada y, consecuentemente, la nueva ley sustituira y derogara la
ley anterior, con lo que nos permitiria seguir avanzando a una legislacion y
regulacién coherente con las necesidades actuales respecto al litio y su necesidad de
promover su industrializacion.

Si bien la Ley 31283 se trata de una ley declarativa, mediante el cual se declara de
necesidad publica e interés nacional la exploracion, explotacion e industrializacion del litio
y sus derivados en el territorio nacional; luego de la evaluacion realizada, la Comisién
considera que la nueva ley debera considerar caracteristicas de una ley ordinaria,
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dejando de ser declarativa, es decir, emitir disposiciones para su cumplimiento
respecto a la exploracion, explotacion e industrializacion del litio y sus derivados. En esa
linea se propone como titulo para la nueva ley: LEY QUE DISPONE PROMOVER
LA  EXPLORACION, EXPLOTACION, INDUSTRIALIZACION Y
COMERCIALIZACION DEL LITIO (Li Y SUS DERIVADOS, Y
DECLARARLOS RECURSOS ESTRATEGICOS.

SEGUNDO: Del Objeto de la Ley. Se incluira un articulo con el objeto de la ley
planteando una nueva redaccién, dejando de ser declarativa, si no, estableciendo
que la presente ley tiene por objeto promover la exploracién, explotacién,
industrializacién y comercializacién del litio (Li) y sus derivados en el territorio
nacional, garantizando su desarrollo sustentable, asi como declararlos recursos
estratégicos.

TERCERO: Actividades relacionadas al Litio. Se incluird un segundo articulo
respecto al desarrollo sustentable de las actividades relacionadas al litio (Li),
estableciendo que, las actividades de exploracién, explotacién, industrializacion y
comercializacién del litio y sus derivados, realizadas en territorio nacional,
garantizan su desarrollo sustentable.

CUARTO: Actividades de prospeccion, investigacién, desarrollo tecnolégico e
innovacion del litio (Li) y su cadena de valor. Considerando que el pais cuenta con
un instituto publico de investigacion, nos referimos al INGEMMET, y considerando
las recomendaciones del Grupo de Trabajo para proponer acciones y medidas de
competencia del Sector Energia y Minas, orientadas a la reglamentacion de la Ley 31283, la
Comision considera que el INGEMMET deberd priorizar el desarrollo de la
prospeccion, investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién del litio (Li) y su
cadena de valor, orientadas a determinar las zonas prospectivas del litio y otros
elementos asociados, asi como, la caracterizacién mineralégica, geoquimica y
geometalurgica del litio y sus elementos asociados, requeridos para la elaboraciéon
de baterias de ion de litio.

Consideramos que esta disposicion es relevante porque fomentara la investigacion
aplicada. Esto, con la finalidad generar las capacidades cientifico-técnicas de
nuestros investigadores y, ademas, de generar nuevo conocimiento sobre el litio y
sus derivados.

QUINTO: Actividades de investigacion cientifica y tecnolégica del litio (Li) y
formacion de investigadores. Considerando que el ente rector de la ciencia,
tecnologia e innovacién en el pais es el CONCYTEC, la Comisién considera
pertinente que este organismo técnico debe involucrarse en los propésitos de la
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industrializacién del litio, disponiendo para ello que CONCYTEC debera promover
la investigacion cientifica y tecnoldgica en el conocimiento de la ocurrencia del litio
(Li) y métodos eficientes para su aprovechamiento, asi como de sus usos y
aplicaciones; asimismo, a través de sus programas, deberd financiar estudios
doctorales de investigadores que aporten soluciones para la industrializacién del
litio (Li), su aprovechamiento, sus usos y sus respectivas aplicaciones; puesto que,
a entender de la Comisidon, las universidades no estarian considerando la
posibilidad de impulsar la formacién de este tipo de investigadores, respaldados
por la autonomia universitaria.

De la misma forma que la disposiciéon anterior, consideramos que es relevante
fomentar la investigacion aplicada. Esto, con la finalidad generar las capacidades
cientifico-técnicas de nuestros investigadores y, ademads, de generar nuevo
conocimiento sobre el litio y sus derivados.

SEXTO: Financiamiento. Otro de los aspectos relevantes y fundamentales es que
las entidades involucradas requieren de financiamiento, en esa linea, al Parlamento
solo le queda establecer que, las disposiciones de la presente ley se financiardn con
cargo al presupuesto institucional de las entidades correspondientes.

SEPTIMO: Declaratoria del litio y sus derivados como recursos estratégicos.
Tomando como base lo establecido en la Ley 31283, donde sélo se declara que La
comercializacion del litio y de sus derivados constituyen recursos estratégicos para el
desarrollo del pais; es decir, a la fecha, solo la comercializacion y los derivados del litio
tienen la condicién de recursos estratégicos. Sin embargo, para la Comision esta
declaracion esta incompleta, pues no se establecié de manera clara y precisa que el
mineral Litio constituye también un recurso estratégico para el pais, puesto que, si
los derivados de un recurso tienen la condicién de recurso estratégico,
consecuentemente, el propio recurso que origina dichos derivados también deberia
tener la misma condicion.

Por lo tanto, por analogia si los derivados del litio son recursos estratégicos,
consecuentemente el litio también deberia ser un recurso estratégico, siendo para la
Comisién necesaria su precisiéon en la nueva ley. En ese sentido, en una disposicion
complementaria final, se declarara al mineral litio (Li) y sus derivados como
recursos estratégicos para impulsar el desarrollo socioeconémico del pais.

OCTAVO: Declaracion de interés nacional de una planta nacional de litio. En una
segunda disposicion complementaria final, se incluiré lo dispuesto en la Ley 31283,
que declara de interés nacional la exploracién, explotacion, industrializaciéon y
comercializacién del litio (Li) y sus derivados en el territorio nacional.
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Al respecto, si bien debe promoverse las actividades de exploracion, explotacion,
industrializacién y comercializacion del litio en el Perd, la Comisién considera que
el Poder Ejecutivo debe establecer las regla claras y lo més transparente posible
respecto a los beneficios a obtener. Esto porque, los representantes de la empresa
Macusani Yellowcake refirieron que en estos momentos la tonelada de Carbonato de
Litio supera los 72,000 ddlares. Hagan multiplicaciones simples, 4.7 millones de toneladas
de Carbonato de Litio [sus estimaciones de reservas] por 72,000 ddlares. Ese yacimiento
in sito vale mds de 350 billones de dodlares.

Entonces, resulta pertinente preguntarse, ;cudles son las estimaciones de los
beneficios econémicos que obtendria el Pera por la extraccion del litio? En Chile,
por ejemplo, las empresas privadas que extraen este recurso tributan al Estado el
40% del precio de venta del litio y destinan 25 millones de ddlares anuales a las
comunidades afectadas, vy una cifra similar a la investigacién. Ademas, estan
obligadas a vender el 25% del litio producido en el mercado local.?? ;Sera posible
obtener estos mismos beneficios en el Perti? O es que todo estd pensado en que el
litio obtenido de la extraccion sea exportado, esperemos que no sea asi, sino que se
privilegie su industrializacién.

Por otro lado, la Comisiéon de Energia y Minas considera relevante que el Poder
Ejecutivo debe evaluar exhaustivamente la necesidad de la creacién, construccion e
implementacion de una planta nacional de litio (Li), con sedes en los departamentos
de Puno y Arequipa, para la produccién de pilas, baterias y otros productos, con
criterios de responsabilidad ambiental, social y de competitividad, con la finalidad
de atender y abastecer el mercado nacional e internacional, para ello, en la misma
disposicién complementaria final, sera declarado este proposito de interés nacional,
quedando expedito el Ejecutivo para pronunciarse al respecto.

(Por qué una Planta Nacional de Litio en el Pera? La literatura cientifica y el Grupo
de Trabajo para proponer acciones y medidas de competencia del Sector Energia y Minas,
orientadas a la reglamentacion de la Ley 31283 coinciden respecto del potencial que
representa la extracciéon e industrializacion del litio para la electromovilidad v la
transicién energética para nuestro pais y sobre la necesidad de reducir la
dependencia de los combustibles fésiles. Estas son dos razones fundamentales para
impulsar una Planta Nacional de Litio en el Perd, en todo caso, habilitar facilidades
para que las empresas privadas puedan instalar plantas de litio en el pais, de pronto
bajo un modelo de asociaciéon publico-privado (APP), incorporando nuevos
concepto vigentes, como lo es el de valor compartido, transparencia, asocidndose

30 https:/ /www.unsam.edu.ar/ tss/litio-la-oportunidad-perdida/
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con empresas que hagan manufactura de litio, permitiendo la participacion activa
de las universidades, a través de sus investigadores, ingenieros y, ademads, de
nuestros técnicos.

En esa linea, segin Lombardi (2022)3! refiere que la ventaja es comenzar a hacer
tecnologia y formar ingenieros expertos. En toda América Latina, no debe haber ni cinco
ingenieros electroquimicos que sean expertos en baterias, y si los hay, estin en la Argentina.
Mientras tanto, Europa se estd posicionando como segunda potencia mundial en
hacer baterias de ion-litio, porque los gobiernos de esa region decidieron que el 2030 no
habrd mds autos a combustion. Para abastecer a esa demanda, van a hacer grandes fabricas
en todos los paises de Europa, y lo interesante es que no van a llevar ni un solo tornillo de
Asia, van a hacer hasta las piezas de las mdquinas para producir baterias dentro de la misma
Comunidad Europea. Entonces, cuando me hablaban de si se puede hacer esta
tecnologia en la Argentina, yo explicaba cémo hacerla, pero cuando me
preguntaban si las baterias hechas en el pais van a poder competir con las chinas,
bajaba la cabeza y decia: creo que no. Ahora, la prequnta que me hago es como los
europeos podran hacerlo. Es decir, que no es tan lineal, que hay factores politicos y
econdmicos que juegan para que una tecnologia pueda funcionar en un pais; entonces,
consideramos que corresponde evaluar esta situacién en nuestro pais.

Por qué baterias? El litio tiene muchos usos, el mds importante en la actualidad es
en las baterias de dispositivos celulares, computadores portitiles y en vehiculos
eléctricos. El litio es un elemento que ha sido tradicionalmente utilizado para la produccion
de grasas, lubricantes, vidrios, ceramicas, aluminio, componentes para el aire acondicionado,
farmacéutica y baterias, principalmente; sin embargo, la proporcion en cuanto a su
utilizacion como materia prima de estas industrias ha cambiado significativamente en las
ultimas dos décadas. Asi, las baterias pasaron de una participacion del consumo total de litio
producido en el mundo del 7% en 1998, al 27% en el 2008, y al 56% en el 2018 (USGS,
1999, 2009, 2019).

COCHILCO (2018) prevé una demanda de 505.000 toneladas hasta 2022, con una tasa de
crecimiento compuesto anual del 16%, y un impacto del segmento de baterias para
transporte (vehiculos eléctricos e hibridos, buses de transporte piiblico y bicicletas eléctricas)
que llegaria a las 298.000 toneladas en el mismo ario. Es decir, las proyecciones indican un
crecimiento anual de la demanda por los proximos cuatro afios que evidencia la importancia
de la electromovilidad en el consumo del litio. De igual forma Wood Mackenzie (2018)
proyecta que en el 2022 el uso del litio estard distribuido en 45% para vehiculos eléctricos,
14% para aparatos electronicos portitiles, 5% para sistemas de almacenamiento de energia
y el 36% para otros usos industriales. En una proyeccion a mas largo plazo (2038), en

31 https:/ /www.unsam.edu.ar/ tss/arnaldo-visintin-en-el-futuro-el-litio-que-usamos-tiene-que-ser-argentino /
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un escenario base (ventas de 85 millones de vehiculos al ario, equivalentes al 55,7% del
parque automotriz nuevo) se espera que el segmento baterias representaria mds del 90% del
consumo mundial de litio en dicho ario, lo que implicaria una tasa de crecimiento promedio
del 12% por ario (SignumBox, 2019).

Estas disposiciones se incluyen, porque la Comisién coincide con la exposicion de
motivos del Proyecto de Ley 1360/2021-CR, respecto a que la explotacion y
comercializacién del litio y de sus derivados constituyen recursos estratégicos para
el desarrollo del pais y debe tomarse las decisiones de reformas normativas y de
politicas publicas para no volver a incurrir en los errores cometidos en el pasado
con relacion al petrdleo y el gas; y sus consecuencias ya conocidas. Asimismo,
menciona que el citado proyecto de ley se plantea en una coyuntura en que el litio
ocupa un lugar preferente en las carteras de inversion, al ser uno de los elementos
esenciales para la fabricacion de las baterias que proveen de energia a una amplia
gama de equipos electrénicos y a los cada vez mdas numerosos automoviles
eléctricos de mayor demanda en el mundo, lo que a su vez explica el incremento del
precio de este mineral durante los tltimos afios.

NOVENO: Acciones para implementar por el Poder Ejecutivo. La Comision es
consciente de que esta norma no deberia ser ineficaz, sin considerar disposiciones
concretas, en ese sentido, se dispondra en una disposicion complementaria final
que, en el marco de la declaratoria de interés nacional establecida, el Poder Ejecutivo
dictard medidas para optimizar el procedimiento de certificaciéon ambiental de los
proyectos de exploracion, explotacion, industrializacion y comercializacién del litio
(Li) y sus derivados, en armonia con la proteccién ambiental y el interés de la nacién;
asimismo, aprobard incentivos tributarios para la industrializacion vy
comercializaciéon del litio (Li) y sus derivados y evaluara la formulacién del
proyecto de ejecucion de la referida planta nacional de litio (Li), incluyendo el uso
de energias renovables, que garantice la industrializaciéon del litio (Li) y ser
competitivos a nivel internacional.

DECIMO: Reglamentacién. Considerando que la nueva ley del litio requiere de
disposiciones complementarias para su implementacion, es necesario disponer que
el Poder Ejecutivo emita el reglamento necesario, mediante decreto supremo
refrendado por el titular del Ministerio de Energia y Minas, la misma que debera
ser elaborada y aprobada en un plazo maximo de noventa dias calendario contados
a partir de su entrada en vigor.

UNDECIMO: Derogacioén. Se dispondra la derogacion de la Ley 31283, Ley que
declara de necesidad publica, interés nacional y recurso estratégico la exploracién,
explotacion e industrializacion del litio y de sus derivados.
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V. OBSERVACIONES DE LOS CONGRESISTAS AL PREDICTAMEN

El presidente de la Comisién de Energia y Minas puso a debate la propuesta del
dictamen3? recaido en los Proyectos de Ley 1360/2021-CR y 3319/2022-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley que dispone promover la
exploracién, explotacion, industrializacion y comercializacion del litio (Li) y sus
derivados, y declararlos recursos estratégicos, en la Décima Séptima Sesién
Ordinaria, llevada a cabo el 1 de marzo de 2023.

Al término de la sustentacion del presidente de la Comisién, intervinieron los
siguientes sefiores congresistas:

El congresista Diego Bazan Calderon (AvP) refirié que: Voy a tratar de ser directo y
conciso en mi intervencion. El dictamen que nos ha propuesto el equipo [audio
ininteligible] poder la exploracion, explotacion, industrializacién y comercializacion de litio
y minerales asociados. Para ello encarga al Ingemmet el desarrollo de acciones en favor de la
exploracion de yacimientos de litio. Sin embargo, posteriormente el dictamen da un salto 40
arios atrds, ante la realidad fracasada de la declaratoria de recursos estratégicos de la reserva
absoluta y monopdlica de ciertas actividades econdmicas para el Estado, de la creacion de la
Planta Nacional de Litio, la cual bien podria llamarse Litio Perti o Enlit, Empresa Nacional
de Litio. Y eso no es lo inadecuado, sino que es inconstitucional. La Constitucion Politica
del Perti es clarisima, en el articulo 59, el Estado garantiza la libertad de la empresa,
comercio, industria; asimismo, el articulo 60 dispone, que sélo lo autorizado por ley expresa,
el Estado puede realizar subsidiariamente, actividad empresarial directa o indirecta por
razon de alto interés piiblico o de manifiesta conveniencia nacional y el articulo 61 establece
que ninguna ley puede autorizar ni establecer monopolios.

;Donde guedan estas disposiciones cuando el Estado se reserva para si la actividad
empresarial para la produccion de bienes especificos como las baterias de litio?
Antes de hablar de la vulneracion de las disposiciones constitucionales, que es algo evidente,
quisiera también hacer notar que hay una enorme irresponsabilidad con lo que hoy se pone a
debate en este tema.

Petroperti nos costo a todos los peruanos, el ario pasado, mds de 7,000 millones de soles, solo
el afio pasado. ;Cudnto nos cuesta esa planta nacional de litio?, ;de dénde,
obviamente, va a salir los recursos para su implementacion?, ;tenemos ingenieros,
especialistas para precisamente los temas de litio? Vamos [audio ininteligible] ya de

32 https:/ / www.congreso.gob.pe/Docs/ comisiones2022/ Energia/files/ 17sesionordinaria/cem]_dictamen_pl1360-3319_v02.pdf
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este rubro que tienen experiencia, jexiste algiin estudio de mercado acerca de este
tema?

Ademds, serdn baterias para relojes, para celulares, para vehiculos, para venderle a Tesla,
por ejemplo, ;jno? Hay de repente sustitutos a litio que vayan a dominar el mercado en los
proximos 30 arios. Me gustaria saber si el equipo técnico tiene estimacién en cuanto
nos costaria implementar esto a corto plazo y no quiero que me respondan con una
cita de alguna entrevista, no académica, al investigador Arnaldo Visintin, que
encima opina para Argentina y no sobre la realidad del Perii.

Si no hay cifras, si no hay estudio de mercado, si no hay claridad sobre los usos que se le
daran al litio, ;como se puede proponer de manera fdcil, de manera alegre, en un
dictamen, una Planta Nacional de Litio? Me siento bastante preocupado por la falta de
criterio para esta situacion, para el dictamen de manera puntual.

Y, mencionar expresamente a regiones como Puno, que ahora estdn realmente en un conflicto
social, nos ponemos nosotros a generar realmente expectativas que ya las han tenido, los
punerios han tenido falsas expectativas en el pasado y que finalmente va a terminar sumando
a la crisis politica que hoy vive el Pais y que, irresponsablemente, el expresidente nos
condujo, porque tuvo propuestas realmente ligadas a ese tipo de situaciones. Quiero
terminar, ademds, mencionado directamente que esta propuesta, no sélo me parece realmente
inadecuada, inviable en términos, por lo menos en los que se han planteado y que, ademds,
es inconstitucional.

Vuelvo a repetir, todos aqui sabemos que el Estado no puede hacer una actividad
empresarial, si es que existe la posibilidad de que esta misma actividad la conduzca
un privado, entonces, hay que ser claros con esto y, obviamente, al decir, conduce
un privado, no es ir a entregarle el tema, sino, gue el Estado haga lo que le
corresponde al Estado y que el privado haga lo que le corresponde al privado y que,
finalmente, el Estado cobre los tributos, lo mds que se pueda y lo mds que corresponda, ;no?,
entonces, hay que entender esto y hay que ser responsables.

¢ Para que nos vamos a ir a una Constituyente? Obviamente, si aqui, en estos momentos y
en esta Comision se estd planteando algo que no es constitucional y que, obviamente, afecta
el capitulo econémico de nuestra Constitucion. Presidente, sugiero que esto vuelva al
equipo técnico y que nos traigan algo realmente constitucional y que sea viable por sobre
todas las cosas y que, finalmente, no genere falsas expectativas a un pueblo tan sufrido como
son los hermanos punerios, en la region Puno. Muchas gracias, presidente.

Asimismo, el congresista Jorge Morante Figari (FP) manifest6 lo siguiente: en la
misma linea [de lo] que acaba plantear el congresista Bazan. Yo entiendo, sequramente en
la muy buena voluntad que se tiene con respecto al tema de litio, pero en la exposicion que
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usted hizo el dia de hoy del proyecto de ley, manifesto, precisamente, el problema que tiene,
justamente, la empresa que el dia de hoy tiene una concesion minera en la zona, para que se
le aprueben los estudios y los permisos para poder ejecutar los trabajos. La empresa seriald
que tenian una proyeccion de “x” cantidad de toneladas de carbonato de litio, lo cual nos
sorprendio, cuando en realidad, pues, todavia como no tienen las autorizaciones y, ademds,
no han podido hacer las investigaciones a profundidad, como para poder darnos un detalle
como para poder aventurarse a darnos una informacion tan grande, ;no?

Usted mismo sefiald, en su exposicion, que el gran problema es que, no existe, o que la
normatividad del Ministerio de Energia y Minas, como del Ministerio del Ambiente, son
realmente complicadas para poder hacer desarrollo de industrias como estas. Si se aprobara
esta ley, simple y llanamente se cancelaria por completo la concesion que tiene esta
empresa de litio que ya viene invirtiendo muchisimo dinero para poder desarrollar la
industria.

Lo que en realidad nos toca a nosotros por hacer, seiior presidente, porque este problema de
la entrega de permisos y demads, jno es algo exclusivo de litio! Esto, lamentablemente, se ha
convertido en una muy mala politica por parte del Ministerio de Energia y Minas, y sobre
todo del Ministerio del Ambiente, que vienen afectando todo tipo de industrias o todo tipo de
posibilidades de poder extraer nuestros recursos naturales. Lo propio pasa con el cobre, con
el niquel, con el aluminio, con el plomo, con el acero, con el oro, con la plata, ni se diga con
el petréleo y con el gas, jno?

Este tipo de problemas, serior presidente, no creo que lo deberiamos abordar, simple y
llanamente, practicamente, nacionalizando el litio, sino, esto deberia de abordarse de
otra forma, es decir, hacer una reestructuracion tanto del Ministerio de Energia y Minas,
como el Ministerio del Ambiente, y sobre todo, hacer que estas normas no sean obstructivas
al desarrollo nacional.

Si la cantidad de litio que dice la empresa que existe son verdad, olvidese, esto seria una
maravilla, y en realidad ;por qué es que no nos vienen a tocar las puertas muchas empresas
para poder ejecutar proyectos como este? porque simple y llanamente tenemos, pues, como
usted bien seiialo en su exposicion, al Ministerio del Ambiente y el Ministerio de
Energia y Minas que, en términos reales, lo que estdn haciendo es bloquear cualquier
posibilidad de inversion.

iMire usted! El dia de ayer, o antes de ayer, el serior Elon Musk, dueiio de Tesla, ha
anunciado una inversion de 5,000 millones de ddlares en México para ampliar su planta de
la produccion de sus carros Tesla, que son carros eléctricos que, obviamente, utilizardn las
baterias de litio. ; Por qué hacen esas inversiones? Porque, por ejemplo, en el caso de México,
independientemente del seiior Lopez Obrador, México tiene un convenio de TLC con los
Estados Unidos y con Canadd, que viene de hace muchisimos atios y que lo acaban de renovar
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hace relativamente poco tiempo, y que evidentemente le dan muy altos niveles de
predictibilidad y de proteccion a las inversiones que les permiten, en este momento, hacer
inversiones de ese tipo.

Nosotros, mds bien, el dia de hoy tenemos tantos problemas a nivel interno, con convulsiones
sociales, con intentos de retroceder, pues a los afios 60, 70, y todo este tipo de cosas que, lo
unico que hacen es ahuyentar la inversion y que no nos permiten tender inversiones del
tamario como la que estd haciendo el dia de hoy el serior Elon Musk en Meéxico. Si no
tuviéramos todos estos problemas y, la verdad, si tuviéramos un Ministerio de Energia y
Minas y un Ministerio del Ambiente que promovieran las inversiones, estoy seguro que,
perfectamente, se podrian lograr acuerdos comerciales de esta misma magnitud y tener ese
tipo de inversiones en nuestro pais.

Yo creo que normas como esta, en realidad, mds alld de ayudar a la industria, la van a
perjudicar. Como bien dice el congresista Bazin, el ario pasado le hemos metido 2,250
millones de dolares, es decir, mds de 7,000 millones de soles a la empresa Petroperti, porque
simple y llanamente, si no se le metio esa plata, la empresa quebraba, tenia que cerrar, y eso
es una empresa publica.

El dia de hoy, al inicio de la sesion, yo hice una solicitud que venga el ministro de Energia y
Minas a explicarnos el tema de la firma, del convenio, del contrato del Lote 192, para saber
;cudl va a ser la situacion?, porque en realidad, ellos ni siquiera tienen un socio estratégico
para poder avanzar con esto y el dia de hoy, levantar ese lote cuesta mds o menos 900 millones
de dolares, ;de donde va a salir, de las arcas piiblicas también? Y ahora queremos hacer que
las arcas publicas también carguen con la exploracion, explotacion, industrializacion,
comercializacion de litio. Me va a perdonar, presidente, pero, yo creo que, mds alld de una
buena voluntad, eso estd bastante alejado de la realidad.

Los peruanos, lo que deberiamos de hacer, es promover justamente inversiones como la que
el dia de ayer acaba de anunciar Elon Musk en Meéxico, a ver si lo invitamos, se da su
vueltecita por el Perii y a lo mejor se anima a invertir, pero para que se anime a invertir,
evidentemente, tenemos que darles reglas claras, reglas contundentes, porque inversiones de
ese tamario son inversiones a muy largo plazo, o sea, son inversiones que requieren un trabajo
realmente permanente y con este tipo de salto para atrds, evidentemente, nadie se animaria
a poder invertir en el Perii. Ademas, lo que creo que deberiamos de ver es, en realidad, poder
facilitar que el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio del Ambiente [audio
ininteligible] tantas cosas y que comiencen a solucionar los problemas para que se puedan
ejecutar proyectos como este.

El dia de hoy se ha visto, por ejemplo, en la Comision de Economia, un proyecto de ley para
eliminacion de barreras burocrdticas. No puede participar ciertamente, pero, por ejemplo, ya
se estdn tomando acciones de este tipo, que creo que podriamos ser bastante mads proactivos
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en nuestra Comision, como para poder realmente impulsar la inversion y no hacer proyectos
de ley como éste, que mds bien lo que hacen es ahuyentarla y sobre todo, hacer uso de fondos
publicos que el dia de hoy realmente los necesitamos para muchas otras cosas, como por
ejemplo, ponerles casas calientes o térmicas a nuestra gente en Puno que, evidentemente,
frente a los problemas de las heladas, necesitan ese tipo de cosas, que durante afios se ha
hablado de esto, pero nadie lo ha ejecutado, sefior presidente, y creo que antes de estar
invirtiendo dinero en explorar, hacer una actividad tan riesgosa como la exploracion y la
explotacion de un mineral, deberiamos de ocuparnos mds bien de la vida de los ciudadanos
el dia de hoy.

Yo, serior presidente, lo siento mucho, pero, tal como estd el dictamen, me voy a ver obligado
a votar en contra. Gracias.

Asimismo, el congresista Luis Kamiche Morante (PD) manifesto lo siguiente: Hay
varias cosas que aclarar aqui. Media docena de presidentes han pasado desde que se
descubrioé recursos de litio en el Perii, media docena de presidentes y nadie ha hecho
nada. No hacen nada.

Ahora, yo quiero aclarar una cosa, sobre el serior Elon Musk, él invierte en México porque
el gobierno mexicano nacionalizo el litio. [audio ininteligible] aqui lo que hay es un Estado
doblemente burocratizado, que contrata asesores y especialistas técnicos que lo uinico que
saben, es decir, no se puede. Y esto me hace recordar es la esperanza perdida de los hermanos
de Ancash, jChinecas no va! [audio ininteligible] mientras los hermanos de Puno se estin
muriendo de frio, literalmente muriendo de frio. Todos los arios hay que mandarles plata y
[audio ininteligible] para que no se mueran.

Pero no hacemos nada por industrializar el litio. Aqui nadie estd generando una carga para
el Estado. Al contrario, Macusani es una empresa que quiere trabajar, pero el Ministerio de
Energia y Minas le pone muchisimas trabas para poder trabajar el litio en el Perii.

Disciilpeme, serior presidente, pero yo, aqui, lo que creo, es que se estdn dando largas
para que el final, regalarle nuestro litio, asi como se estd regalando el gas de
Camisea, donde no se hace nada por otros recursos naturales. El fosfato, el uranio, el
potasio, el magnesio, estdn alli, tirados, y nadie hace nada, jabsolutamente nada pensando!
[audio ininteligible] nunca van a venir las empresas, porque el Ejecutivo no hace nada por
nacionalizar nuestros recursos como lo hizo el hermano pais de México.

Repito, la intencion de este proyecto no es sobre burocratizar el Estado, sino abrirles
las puertas a empresarios peruanos como Macusani si es que quieren invertir en el
Perii. Por si acaso, la Universidad Nacional de Ingenieria tiene trabajos de investigacion
sobre el litio. Digo esto porque hice una Mesa de Trabajo el afio pasado sobre este tema. EI
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anio pasado, los asesores del Ministerio de Energia y Minas no sabian absolutamente sobre
el litio, absolutamente nada. Asi estamos en este pais.

Los medios estan encargados de pedir que se cierre el Congreso porque somos incapaces, ;de
donde nace la incapacidad? No nos dejan trabajar, no nos dejan nacionalizar nuestros
recursos, para que pase eso, los empresarios puedan venir e industrializar nuestros recursos
y no regalarlos como el gas de Camisea. Muchas gracias, sefior presidente.

En una segunda intervencion el congresista Luis Kamiche Morante (PD) manifesto
lo siguiente: La verdad, yo lo he presentado, mi despacho y yo [audio ininteligible] el Perii
estd en condiciones favorables de industrializar el litio vy dejar de ser el patio
trasero de los paises industrializados. Tenemos que aprovechar nuestros recursos, no
solamente el litio, el sodio, el fosfato, el uranio, el potasio, el magnesio. Por favor, serior
presidente, hagamos algo por el pais. Someta a votacion este proyecto, ya es hora de dejar de
ser el patio trasero y ser el expendio de materia prima de los paises industrializado, muchas
gracias.

Asimismo, la congresista Elizabeth Medina Hermosilla (BM) refiri6 que: En Ia
sesion pasada, varios congresistas de esta Comision planteamos que era importante cambiar
nuestra matriz productiva, de un pais a simple exportador de materias primas, a un pais con
industria. En esta linea de ideas, planteo lo siguiente, presidente, excluir de la cuarta
disposicion complementaria final, la parte que dice “refrendando por el titular del Ministerio
de Energia y Minas”, esto en el marco que el texto sustitutorio recoge temas de competencia
de diversos sectores, ademds, del MINEM, como MINAM, MEF, PRODUCE y
CONCYTEC, muchisimas gracias serior presidente.

Asimismo, el congresista Jorge Coayla Juarez (PB) refiri6 que: Efectivamente, tal como
usted ha leido en el articulo 60, pero también el articulo 63 dice que la inversion nacional y
la extranjera se sujetan a las mismas condiciones. Yo creo que hay que tener en cuenta, de
que tenemos que dejar de ser un pais primario exportador. ;Por qué no empezar por
algo? Siempre pensamos que el empresariado privado es el que va a traer el dinero, pero hay
que empezar por algo, para cambiar, para que pueda ver la poblacion, porque la vez pasada,
que nos explicaron, de la existencia de litio, en Moquegua también, en el sitio, que se llama
Carumas hay litio, y si ustedes escuchan el clamor de la poblacion, sobre todo de Puno, de
Moquegua en el Sur, es de que la materia prima, los recursos naturales estratégicos, debe de
participar el Estado. Entonces, yo creo que eso hay que tener en cuenta en este cuarto
intermedio y que también tienen que ver y tomar en cuenta el clamor de la poblacion. Muchas
gracias serior presidente.

Asimismo, el congresista Ilich L6pez Urena (AP) refiri6 que: Es importante tener estos
debates en esta Comision y las posiciones que se tienen son sumamente enriquecedoras para
el debate, sea de cualquier tipo, algunos estin de acuerdo con que el Estado debe participar
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en una mayor medida, otros por su posicion politica, estan en contra de que eso sea asi, o sea,
que el privado deba de tener una participacion mds activa. Otros consideramos, creo que,
podria darse un “mix”, toda vez que, yo considerd que, en la historia del Perti, la empresa
estatal ha fracasado, ;no? toda vez que estas empresas no tienen un duefio que se ocupe
realmente los intereses de los sectores, [por ello] es que se generan estas grandes dificultades.

Por otro lado, todo el privado, todas las concesiones privadas que se han dado, mucho tiene
que ver la negociacion de parte del Estado, se tienen que renegociar dentro del Estado de
derecho muchos contratos, sequramente, pero, es porque ha habido gobernantes que han
prdcticamente regalado los contratos y eso ha sido lo perjudicial para el pais. En ese sentido,
yo considero que la posicion suya, de haber dado un cuarto intermedio, es una posicion muy
importante, porque va a permitir que se siga debatiendo este tema. Y considero también, que
si bien es cierto el Estado es un mal administrador, vero podria ser un buen socio
respecto a determinados temas. Muchisimas gracias.

Ante los cuestionamientos planteados por los sefiores congresistas, la presidencia
consider6 llevar a un cuarto intermedio la propuesta del pronunciamiento de los
Proyectos de Ley 1360/2021-CR y 3319/2022-CR. En esa linea, con Oficio Circular
N° 0031-2021-2022-CEM/CR 1la presidencia de la Comisiéon de Energia y Minas
convocd a reunién de asesores de los miembros titulares de la Comision para el
lunes 6 de marzo de 2023, a las 15 horas, en la Sala 4, “Martha Hildebrandt Pérez
Trevifno del edificio Victor Ratll Haya de la Torre del Congreso de la Reptublica.

En la reunién de asesores participaron: el congresista Jorge Coayla Juarez (PB) y los
asesores de los despachos de los sefiores congresistas Diego Bazin Calderén (AvP),
Jorge Morante Figari (FP); Alfredo Pariona Sinche (PL); Rosio Torres Salinas (APP);
Sequndo Quiroz Barboza (BM); Luis Kamiche Morante (PD) y Carlos Zeballos Madariaga
(PP), planteando las siguientes observaciones y sugerencias:

o El congresista Jorge Coayla Juarez (PB) sugiri6 retirar la siguiente frase de la
disposicién complementaria final segunda: “con sedes en los departamentos de
Puno y Arequipa, para la produccion de pilas, baterias y otros productos, con
criterios de responsabilidad ambiental, social y de competitividad, con la finalidad de
atender y abastecer el mercado nacional e internacional”.

e El asesor del despacho del congresista Diego Bazdn Calderon (AvP) reiter6 la
posicion del parlamentario expresada en la Décima Séptima Sesion
Ordinaria, de que la declaratoria de interés nacional de la creacion,
construccion e implementacion de wuna planta nacional de litio (Li) es
anticonstitucional. Asimismo, recordé lo sefialado por el congresista Ilich
Lopez Urenia (AP), en el caso se insista con la planta nacional, que el Estado es
un mal administrador, pero podria ser un buen socio respecto a determinados
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temas, refiriéndose a la participacion del sector privado a través de las
asociaciones publicas privadas.

e El asesor del despacho del congresista Jorge Morante Figari (FP) reiter6 la
posicion del parlamentario expresada en la Décima Séptima Sesion
Ordinaria, de que la presente ley no deberia regular ni la exploracién, ni la
explotacion, ni la industrializaciéon y ni la comercializacion del litio.

o El asesor del despacho del congresista Luis Kamiche Morante (PD) reiter6 la
posicion del parlamentario expresada en la Décima Séptima Sesion
Ordinaria, de que la Comisiéon deberia aprobar la norma tal como esta
redactada, puesto que, desde su punto, no es correcto concluir, de la lectura
del texto sustitutorio, que la norma resultaria ser inconstitucional.

Luego de haber detallado las observaciones de los sefiores congresistas planteadas
en la Décima Séptima Sesiéon Ordinaria y, ademds, de haber detallado las
observaciones y recomendaciones expuestas en la reunién de trabajo de asesores,
llevada a cabo el lunes 9 de marzo, corresponde en esta secciéon evaluar todo lo
actuado, a efectos de tomar decisiones.

En primera instancia, las observaciones versan sobre las disposiciones
complementarias finales segunda, tercera y cuarta de la férmula legal propuesta.
Para fines didécticos y de comprension se transcribira la propuesta, especificamente
de las disposiciones complementarias finales, resaltando [en amarrillo] los textos
observados:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Declaratoria del litio y sus derivados como recursos estratégicos
Se declara al mineral litio (Li) y sus derivados como recursos estratégicos para
impulsar el desarrollo socioeconomico del pais.

SEGUNDA. Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional la exploracion, explotacion, industrializacion y
comercializacion del litio (Li) y sus derivados en el territorio nacional, asi como la
creacion, construccion e implementacion de una planta nacional de litio (Li), con
sedes en los departamentos de Puno y Arequipa, para la produccion de pilas, baterias
y otros productos, con criterios de responsabilidad ambiental, social y de
competitividad, con la finalidad de atender y abastecer el mercado nacional e
internacional.

TERCERA. Acciones
En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en la disposicion
complementaria final sequnda de la presente ley, el Poder Ejecutivo dictard medidas
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para optimizar el procedimiento de certificacion ambiental de los proyectos de
exploracion, explotacion, industrializacion y comercializacion del litio (Li) y sus
derivados, en armonia con la proteccion ambiental y el interés de la nacion; asimismo,
aprobard incentivos tributarios para la industrializacion y comercializacion del litio
(Li) y sus derivados y evaluard la formulacion del proyecto de ejecucion de la referida
planta nacional de litio (Li), incluyendo el uso de energias renovables, que garantice
la industrializacion del litio (Li) y ser competitivos a nivel internacional.

CUARTA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo emite el reglamento de la presente ley, mediante decreto supremo
refrendado por el titular del Ministerio de Energia y Minas, en un plazo mdximo de
noventa dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

En segunda instancia, debemos referir que, se han planteado dos cuestionamientos
“muy graves”: i) que la propuesta serfa inconstitucional, puesto que se estaria
vulnerando los articulos 59 y 60 de la Constitucion Politica; y, ii) se estaria
nacionalizando el litio, consecuentemente, se cancelarian las concesiones que tiene
la empresa Macusani Yellowcake S.A.

¢ES INCOSTITUCIONAL LA PROPUESTA?

Se ha referido que, al aprobar la presente norma, se estaria vulnerando los articulos
59y 60 de la Constitucién Politica del Perd, que a la letra dicen:

Articulo 59. El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades
no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la sequridad puiblicas. El Estado brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal
sentido, promueve las pequernias empresas en todas sus modalidades.

Articulo 60. EIl Estado reconoce el pluralismo econdmico. La economia nacional se
sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional.

La actividad empresarial, puiblica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

Al respecto, es necesario preguntarnos ;qué se dispone con las disposiciones
complementarias finales segunda y tercera?
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El cuestionamiento surge porque se dispone que Se declara de interés nacional la
creacion, construccion e implementacion de una planta nacional de litio33 y, ademas, en el
marco de la declaratoria de interés nacional, el Poder Ejecutivo evaluard la
formulacion del proyecto de ejecucion de la referida planta nacional de litio, incluyendo el
uso de energias renovables, que garantice la industrializacion del litio (Li) y ser competitivos
a nivel internacional34,

Aqui se identifica claramente dos verbos rectores: declarar [de interés nacional la
planta nacional de litio] y evaluar [la formulacion del proyecto de la planta nacional
de litio].

Respecto a la disposicion declarativa, a pesar de los multiples debates ocurridos en
el Parlamento Nacional sobre su validez, para el presente dictamen es pertinente
tener en cuenta lo siguiente:

a. Las disposiciones declarativas Constituyen una proclamacion de propositos y
afirmaciones de principios. Para algunos constitucionalistas estas normas carecen
de contenido juridico. Sin embargo, sirven de pauta de interpretacion e invalidan las
normas ordinarias que se le opongan (Castro, 2003, p.27)%.

b. Las disposiciones declarativas no contienen un supuesto que tenga que ocurrir en
la realidad para que se desencadene una consecuencia (Rubio, 2017, p.52)3¢.

c. Finalmente, las disposiciones declarativas presentan una vinculacion
politica, no juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; no generardn
impacto econdmico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna
obligacion juridica ya que es competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas
que generen gastos ; como consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos
juridicos pues constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su
realizacion; y la inobservancia de estas leyes declarativas no genera, per sé, ningin
tipo de responsabilidad (Minjus, 2018)37.

Consecuentemente, la Comisién de Energia y Minas al declarar de interés nacional
la creacién, construccion e implementacion de una planta nacional de litio,

33 En la segunda disposicién complementaria final.
34 En la tercera disposicién complementaria final.
35 Tvan Castro Patifio (2003) La inconstitucionalidad por omision: Una reforma necesaria en la constitucion ecuatoriana. Tesis doctoral

en la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil. En
https:/ /www.corteidh.or.cr/ tablas/27230,pdf

36 Marcial Rubio (2017). El sistema juridico, Introduccién al Derecho. PUCP Fondo Editorial. Lima

37 Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR Opinién Juridica sobre leyes con el caracter de “Declaratoria de interés y
necesidad publica”.
Informe Legal N°036-2013-JUS-DNA] Informe legal sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas
“declaraciones de necesidad ptblica e interés nacional”.
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proclama su interés de que en el Pert se desarrolle la industrializaciéon del litio y
sus derivados a través de una planta nacional; no obstante, “este buen deseo” no
contiene un supuesto que tenga que ocurrir necesariamente, puesto que esta
declaraciéon, fundamentalmente, tiene un propésito politico y no juridico. Es decir,
el Poder Ejecutivo, no tiene ninguna obligacién juridica para implementar la
disposicion declarativa, su inobservancia no le acarrea responsabilidad alguna.

Conscientes del propésito politico de declarar de interés nacional la creacién,
construcciéon e implementacién de una planta nacional de litio, lo minimo que se
pide al Poder Ejecutivo es que evaliie la formulacién del proyecto de dicha planta.
Es decir, tiene que valorar, teniendo en cuenta la importancia del recurso natural
del litio y de sus posibilidades, si es conveniente o no formular el proyecto de
ejecucion de la referida planta nacional de litio. En el caso de concordar con el
Parlamento Nacional de la necesidad de dicha planta, el Poder Ejecutivo debera
seguir lo dispuesto por el articulo 60 de la Constitucion Politica, es decir, presentar
el proyecto de ley solicitando al Congreso de la Reptublica la autorizaciéon para
realizar subsidiariamente actividad empresarial para industrializar el litio.

Por lo expuesto, queda desvirtuado que, con esta norma, se impida la libertad de
empresa, comercio e industria, ademds, no se dispone que el Estado realice
actividad empresarial, directa o indirecta, en la industrializacién del litio y sus
derivados. Por tanto, se rechaza categéricamente que se vulnera los articulos 59 y
60 de la Constitucién Politica del Pert.

(SE NACIONALIZA EL LITIO CON ESTA PROPUESTA?

Con el analisis realizado en la seccién anterior, se rechaza categéricamente que, el
proposito de esta ley es nacionalizar el litio. Resulta ser todo lo contrario, puesto
que, se dispone que el Poder Ejecutivo considere emitir medidas para optimizar el
procedimiento de certificacion ambiental de los proyectos de exploraciéon,
explotacion, industrializacién y comercializacién del litio (Li) y sus derivados, en
armonia con la protecciéon ambiental y el interés de la nacion.

Esta disposicion coincide con lo propuesto por el Grupo de Trabajo para proponer
acciones y medidas de competencia del Sector Energia y Minas, orientadas a la
reglamentacion de la Ley 31283, Grupo de Trabajo que fuera implementado por el
Poder Ejecutivo. Consecuentemente, de implementarse estas medidas de
optimizacion, las labores de exploracion y explotacion de las empresas que tienen
concesiones en el pais, en terrenos relacionados al litio, se viabilizaran en un menor
plazo.
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De esta manera se desvirttia también que, a través de esta norma, se cancelarian las
concesiones mineras vigentes a la fecha, relacionadas con el litio.

Por otro lado, se plante6 la pregunta ;existe algin estudio de mercado acerca de
una planta de litio?

Al respecto, si bien la pregunta es valida plantearla, se considera que no es oportuna
hacerla, puesto que llevar adelante la creacion, construccion e implementacion de una
planta nacional de litio no es como salir a comprar un equipo de cémputo a un centro
comercial, por lo tanto, es ilégico solicitar un “estudio de mercado” para una planta
de litio.

Asimismo, respecto a la pregunta, ;cuanto nos cuesta la planta nacional de litio?

Sobre esta interrogante, si es pertinente tener una estimacién del monto que
implicaria implementar una planta de litio, al respecto, la academia ya hizo estudios
de prefactibilidad de este tipo de plantas.

Por ejemplo, una investigaciéon de pregrado realizado por Edgar Atencio Ravello,
German Iparraguirre de la Cruz y Franco Palacios Fernandez, de la Universidad
de Lima, de Perd, presentaron un trabajo de investigacion en febrero del 2021 para
optar el grado académico de bachiller en Ingenieria Industrial, denominado Estudio
de prefactibilidad de una empresa productora de hidroxido de Litio a base de
carbonato de Litio38, estimaron una inversion total del proyecto por un valor de
US$ 2,098,103, con un periodo estimado de recuperacion de 5 afios y 3 meses, lo que
significa que el proyecto seria altamente rentable.

Asi también, otra investigaciéon de pregrado realizado por Viviana Bertrand
Bertrand, de la Universidad Mayor, de Chile, present6 un Estudio de
prefactibilidad técnica-econdmica para la implementacion de una planta de
produccién de baterias de ion-litio para vehiculos eléctricos e hibridos3’, estimaron
una inversion total del proyecto por un valor de US$ 5,136,079, con un periodo
estimado de recuperacion de 5 afo, lo que indicaria que el proyecto es rentable.

Sin perjuicio de lo mencionado, correspondera al Poder Ejecutivo realizar los
estudios de prefactibilidad, a efectos de tomar una decisiéon. Lo cierto es que,
(queremos ser un pais consumidor de baterias de litio o ser un pais productor?

38 https:/ /repositorio.ulima.edu.pe/handle/20.500.12724 /13266
39 http:/ /repositorio.umayor.cl/xmlui/handle/sibum/3996
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(queremos cambiar nuestra matriz productiva de ser un pais exportador de
materias primas (carbonato de litio) o ser un pais exportador de baterias de litio? Es
una decisiéon que corresponde tomar a los miembros de la Comisiéon de Energia y
Minas del Congreso de la Reptublica.

VL

NUEVO TEXTO SUSTITUTORIO

Habiéndose respondido todas las observaciones planteadas en la Décima Séptima
Sesion Ordinaria, llevada a cabo el 1 de marzo de 2023, se procedera a perfeccionar
la férmula legal planteando un nuevo texto sustitutorio, recogiendo las siguientes
recomendaciones:

Del congresista Jorge Coayla Judrez (PB), quien sugiri6 retirar la siguiente
frase de la disposicion complementaria final segunda: “con sedes en los
departamentos de Puno y Arequipa, para la produccion de pilas, baterias y otros
productos, con criterios de responsabilidad ambiental, social y de competitividad, con
la finalidad de atender y abastecer el mercado nacional e internacional”. Se acepta
esta recomendacion puesto que el Poder Ejecutivo, con el estudio que
realizaria, determinara el mejor lugar donde deberia implementarse la planta
nacional de litio.

Del congresista Ilich Lopez Urena (AP), quien refirié6 incorporar la
posibilidad de que, la planta nacional de litio se constituya como una
asociaciéon publica privada, puesto que, el Estado es un mal administrador, pero
podria ser un buen socio respecto a determinados temas. Se acepta esta
recomendacion, puesto que, es imperativo tener un socio estratégico, con la
experiencia debida en la materia, para impulsar la planta nacional de litio.

En esa linea, se establecerda que, los ministerios de Energia y Minas, y de
Produccion, en coordinacién con el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon Tecnolégica (Concytec), seran los encargados de evaluar la
formulacion del proyecto de ejecucion de la referida planta nacional de litio,
incluyendo el disefio, financiamiento, construccién y operacién como una
asociaciéon publico-privada, en el marco del Decreto Legislativo 1362,
Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Pablico Privadas y Proyectos en Activos, procurando
la participacion de las universidades. De esta manera, determinar si es 0 no
conveniente la participacion del Estado en la actividad privada de la
industrializacion del litio.

Finalmente, es necesario precisar que no se acepta la recomendaciéon de la
congresista Elizabeth Medina Hermosilla (BM), de excluir de la cuarta disposicion
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complementaria final, la frase “refrendando por el titular del Ministerio de Energia y
Minas”, puesto que, se considera necesario que un ministerio lidere la
reglamentacion de lo dispuesto en la presente ley, y qué mejor el ente rector del
sector de mineria, l6gicamente tendra que interactuar con la Presidencia del Consejo
de Ministros, con el Ministerio de la Produccién, con el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (Concytec), y con el Instituto Geoldgico
Minero y Metalargico (Ingemmet).

Con estas consideraciones se ha propuesta el nuevo texto sustitutorio para ser
debatido en la Décima Octava Sesiéon Ordinaria de la Comisiéon de Energia y Minas.

VIL. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA
DE LA NORMA

Luego del andlisis realizado por la Comisién de Energia y Minas se colige que,
considerando que se propone modificar los dos articulos de la Ley 31283, es decir,
se realizard la modificacién total de dicha ley; y, segin el Manual de Técnica
Legislativa, en estos casos, corresponde realizar una nueva redaccién o, en otras
palabras, redactar una nueva ley, la misma que debera regular la materia completa
anteriormente regulada y, consecuentemente, la nueva ley sustituird y derogaré la
ley anterior, con lo que nos permitiria seguir avanzando a una legislacion y
regulaciéon coherente con las necesidades actuales respecto al litio y su necesidad de
promover su industrializacion.

Por estas consideraciones, al aprobarse esta nueva ley, su efecto inmediato a su
entrada en vigor serd la derogacion de la Ley 31283, Ley que declara de necesidad
publica, interés nacional y recurso estratégico la exploracién, explotaciéon e
industrializacién del litio y de sus derivados. Asimismo, considerando que la Ley
31283 no habia sido reglamentada a la fecha, considerando que la nueva ley del litio
requiere de disposiciones complementarias para su implementacién, es necesario
disponer que el Poder Ejecutivo emitira el reglamento necesario, mediante decreto
supremo refrendado por el titular del Ministerio de Energia y Minas, la misma que
debera ser elaborada y aprobada en un plazo maximo de noventa dias calendario
contados a partir de su entrada en vigor.

VIII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El anélisis costo beneficio sirve como método de anélisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.
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Asimismo, en caso logre concretarse la aprobacion de la norma y se ponga en
practica las referidas acciones, la propuesta generara beneficios sociales y
econdmicos a la ciudadania en general y a la administracién publica.

Respecto de los beneficios:

GRUPO DE
BENEFICIARIOS

BENEFICIOS

Empresas privadas

Se beneficiaran el desarrollo que realice INGEMMET sobre la
prospeccidn, investigacioén, desarrollo tecnolégico e innovacién
del litio (Li) y su cadena de valor, orientadas a determinar las
zonas prospectivas del litio y otros elementos asociados, asi
como, la caracterizacion mineralégica, geoquimica y
geometaldrgica del litio y sus elementos asociados, requeridos
para la elaboracion de baterias de ion de litio.

Se beneficiardn con las medidas que dice el Poder Ejecutivo para
optimizar el procedimiento de certificaciéon ambiental de los
proyectos de exploracién, explotacién, industrializacién y
comercializacién del litio (Li) y sus derivados, en armonia con
la proteccién ambiental y el interés de la nacién; asimismo, con
los incentivos tributarios que se aprobara para la
industrializacién y comercializaciéon del litio (Li) y sus
derivados.

Investigadores

Se beneficiardn involucrandose en las actividades de desarrollo
que realice INGEMMET sobre la prospeccién, investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacién del litio (Li) y su cadena de
valor.

Se beneficiaran con las actividades de CONCYTEC en
promover la investigacion cientifica y tecnolégica en el
conocimiento de la ocurrencia del litio (Li) y métodos eficientes
para su aprovechamiento, asi como de sus usos y aplicaciones;
asimismo, a través de sus programas, debiendo financiar
estudios doctorales de investigadores que aporten soluciones
para la industrializacién del litio (Li), su aprovechamiento, sus
usos y sus respectivas aplicaciones.

Universidades

Se beneficiardn con las actividades de CONCYTEC en
promover la investigacién cientifica y tecnolégica en el
conocimiento de la ocurrencia del litio (Li) y métodos eficientes
para su aprovechamiento, asi como de sus usos y aplicaciones;
asimismo, a través de sus programas, debiendo financiar
estudios doctorales de investigadores que aporten soluciones
para la industrializacién del litio (Li), su aprovechamiento, sus
usos y sus respectivas aplicaciones.

Poblacién

Se beneficiara de los resultados que obtenga el Poder Ejecutivo
como consecuencia de la formulacién del proyecto de ejecucién
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de la referida planta nacional de litio (Li), incluyendo el uso de
energias renovables, que garantice la industrializacién del litio
(Li) y ser competitivos a nivel internacional.

Con la implementacién de la Planta Nacional de Litio se
generara puestos de trabajo y beneficios econémicos, sobre todo
a la poblacién del drea de influencia de la planta.

Respecto a los costos, de hecho un trabajo a mediano plazo que debera realizar
INGEMMET para implementar las actividades de prospeccién, investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacién del litio (Li) y su cadena de valor, requiere de
fondos, entonces, tomando como referencia las experiencias de otros institutos
publicos de investigaciéon, como lo es el IPEN, por ejemplo, el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, le otorgé la suma de S/ 979,800,00 al IPEN
para el fortalecimiento de la capacidad regulatoria para la explotacion segura de la
mineria de uranio en Pert. Este monto es muy referencial.

Por otro lado, para la implementacién de las actividades de investigacion cientifica
y tecnoldgica del litio (Li) y formacion de investigadores asignadas a CONCYTEC,
tomando como referencia otros programas similares, podemos inferir que
CONCYTEC requeriria de cerca de 2 millones de soles para el financiamiento del
doctorado de 8 becarios?’, para financiar estudios doctorales de investigacion que
aporten soluciones a los principales problemas del pais, en la industrializacion del
litio y sus derivados.

Por otro lado, para la construccién de la Planta Nacional de Litio, si bien se trata de
una disposiciéon declarativa, podemos tener una referencia de los costos que
implicaria. por ejemplo, en Chile, el Presidente Gabriel Boric, indic6*! que la
empresa estatal CODELCO invertird mas de US$90 millones en exploraciones y
US$86 millones en innovacién y tecnologia. De lo que podemos colegir que iniciar
las actividades de una empresa de litio, en una estimacién muy laxa, seria de US$
176 millones de dolares.

Por otro lado, en relacibn a la necesidad de la creacién, construccién e
implementacion de una planta nacional de litio (Li), con sedes en los departamentos
de Puno y Arequipa, para la produccién de pilas, baterias y otros productos, con
criterios de responsabilidad ambiental, social y de competitividad, con la finalidad
de atender y abastecer el mercado nacional e internacional, para ello, en la misma

40 https:/ /www.gob.pe/institucion/ prociencia/noticias/505896-concytec-financia-estudios-doctorales-de-investicadores-
que-aportan-soluciones-a-los-principales-problemas-de-salud-humana-y-animal-del-pais

41 https:/ /www.larepublica.co/ globoeconomia/ codelco-invertira-us-90-millones-en-exploraciones-y-creacion-de-empresa-de-litio-3375741
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disposicién complementaria final, sera declarado este propodsito de interés nacional,
quedando expedito el Ejecutivo para pronunciarse al respecto.

Sobre esta disposiciéon declarativa, es pertinente sefialar que la emisiéon de la
presente Ley no incurrird gasto al erario nacional, en este extremo; no obstante, si
se ejecutara sus costos serian asumidos por las instituciones competentes sin crear
gastos adicionales al presupuesto institucional en las acciones de interés nacional.
No obstante, es pertinente sefialar lo siguiente:

1. El Congreso de la Reptiblica considera y no invade competencias del Poder
Ejecutivo.
Para exponer el sentido de una norma declarativa, tomamos en consideracion
la opinién vertida por el doctor Ivan Castro Patifio (2003) en su trabajo
publicado en la pagina digital de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de Costa Rica, quien precisa pluralizando la “norma declarativa”
como aquellas que:

Constituyen una proclamacion de propdsitos y afirmaciones de principios. Para
algunos constitucionales estas normas carecen de contenido juridico. Sin
embargo, sirven de pauta de interpretacion e invalidan las normas ordinarias que
se le opongan (p.27)#

A su turno, el Dr. Marcial Rubio Correa, hace una diferencia entre normas
declarativas y las que tienen una proposiciéon implicativa:

En primer lugar, la norma conformada como una proposicion implicativa consiste
en un supuesto al que le sique logico-juridicamente una consecuencia. El
supuesto tiene que suceder en la realidad para que se desencadene, siempre logico-
juridicamente, la consecuencia (p.51)

Por el contrario, una norma declarativa no contiene un supuesto que tenga que
ocurrir en la realidad para que se desencadene una consecuencia (...) (p.52)%

2. Sobre el caracter declarativo de la norma
La Comisién considera oportuno que respecto a las leyes declarativas se debe
tener en cuenta lo mencionado en la Consulta Juridica 024-2018-JUS/ DGDNCR

42 Tvan Castro Patifio (2003) La inconstitucionalidad por omision: Una reforma necesaria en la constitucion ecuatoriana. Tesis doctoral
en la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil. En
https:/ /www.corteidh.or.cr/tablas/27230,pdf

43 Marcial Rubio (2017). El sistema juridico, Introduccién al Derecho. PUCP Fondo Editorial. Lima
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del 12 de junio de 2018, de la Direccién General de Desarrollo Normativo y
Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.#

a)

b)

“Las leyes que tienen el cardcter declaratoria de interés y necesidad piiblica, son
generalmente normas de cardcter declarativa, emitidas por el Congreso de la
Repriblica, las cuales tienen la particularidad excepcional de carecer de un
supuesto explicito, y por tanto, no se adecuan a la formula general de que a cierto
supuesto debe sequir a una consecuencia”

Ademds precisa este documento que “Las normas declarativas
presentan una vinculacion politica, no juridica, del Poder Legislativo hacia
el Poder Ejecutivo; no generardn impacto econdmico en el presupuesto
estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es
competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gastos ; como
consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y la
inobservancia de estas leyes declarativas no genera, per sé, ningun tipo de
responsabilidad”.

De esta forma, la declaratoria de interés nacional no deriva en una accién
arbitraria, muy por el contrario, se pone como tema de agenda nacional la
necesidad de la creacién, construccion e implementaciéon de una planta nacional
de litio (Li), con sedes en los departamentos de Puno y Arequipa, para la
produccion de pilas, baterias y otros productos, con criterios de responsabilidad
ambiental, social y de competitividad, con la finalidad de atender y abastecer el
mercado nacional e internacional, quedando expedito el Ejecutivo para
pronunciarse al respecto.

CONCLUSION

En ese sentido, la Comisién de Energia y Minas, de conformidad con lo establecido
por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 1360/2021-CR, 3319/2022-CR mediante el cual se propone, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

4 Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR Opinién Juridica sobre leyes con el cardcter de “Declaratoria de interés y
necesidad publica”.
Informe Legal N°036-2013-JUS-DNAJ Informe legal sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas
“declaraciones de necesidad ptblica e interés nacional”.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE PROMOVER LA EXPLORACION, EXPLOTACION,
INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION DEL LITIO Y SUS
DERIVADOS, Y DECLARARLOS RECURSOS ESTRATEGICOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la exploracién, explotacion,
industrializacién y comercializacién del litio (Li) y sus derivados en el territorio
nacional, garantizar su desarrollo sustentable y declararlos recursos estratégicos.

Articulo 2. Desarrollo sustentable de actividades relacionadas al litio (Li)

Las actividades de exploracién, explotacion, industrializaciéon y comercializacion
del litio (Li) y sus derivados realizadas en el territorio nacional garantizan su
desarrollo sustentable.

Articulo 3. Prospeccion, investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion del
litio (Li) y su cadena de valor

El Instituto Geol6gico Minero y Metaltrgico (Ingemmet) prioriza el desarrollo de la
prospeccion, investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién del litio (Li) y su
cadena de valor mediante las siguientes acciones:

a) Determinacion de las zonas prospectivas del litio (Li) y demas elementos
quimicos asociados, como niquel (Ni), cobalto (Co), manganeso (Mn), aluminio
(Al), grafito (C) y cobre (Cu) en roca, requeridos para la elaboracién de baterias
de iones de litio, en diferentes ambientes geoldgicos.

b) Caracterizacién mineraldgica, geoquimica y geometaldargica del litio (Li) y
elementos asociados, requeridos para la elaboracién de baterias de iones de litio.

Articulo 4. Investigacion cientifica y tecnolégica del litio (Li) y formacion de

investigadores

41. El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(Concytec) promueve la investigacion cientifica y tecnoldgica en el
conocimiento de la ocurrencia del litio (Li), en métodos eficientes para su
aprovechamiento y en sus usos y aplicaciones.

42. El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
(Concytec) financia estudios doctorales de investigadores que aporten
soluciones para la industrializacion del litio (Li), su aprovechamiento, usos y
aplicaciones.
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Articulo 5. Financiamiento
La implementacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades correspondientes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Declaratoria del litio y sus derivados como recursos estratégicos
Se declaran el mineral litio (Li) y sus derivados como recursos estratégicos para
impulsar el desarrollo socioeconémico del pais.

SEGUNDA. Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional la exploracién, explotacién, industrializaciéon y
comercializacién del litio (Li) y sus derivados en el territorio nacional, asi como la
creacion, construccion e implementacion de una planta nacional de litio.

TERCERA. Acciones

En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en la disposicion
complementaria final segunda, el Poder Ejecutivo dictara medidas para optimizar
el procedimiento de certificacion ambiental de los proyectos de exploracién,
explotacion, industrializacién y comercializacién del litio (Li) y sus derivados, en
armonia con la proteccién ambiental y el interés de la nacion; asimismo, aprobara
incentivos tributarios para la industrializacion y comercializacién del litio (Li) y sus
derivados.

Los ministerios de Energia y Minas, y de la Produccién, en coordinacién con el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnol6gica (Concytec), son
los encargados de evaluar la formulacion del proyecto de ejecucion de la planta
nacional de litio, incluyendo el disefio, financiamiento, construccién y operaciéon
como una asociacién publico-privada, en el marco del Decreto Legislativo 1362,
Decreto Legislativo que Regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Puablico Privadas y Proyectos en Activos, procurando la participacion
de las universidades.

CUARTA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo emite el reglamento de la presente ley, mediante decreto
supremo refrendado por el titular del Ministerio de Energia y Minas, en un plazo
maximo de noventa dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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UNICA. Derogacién

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1360/2021-CR y
3319/2022-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que dispone promover Ila
exploracién, explotacién, industrializacion y
comercializacién del litio (Li) y sus derivados, y
declararlos recursos estratégicos”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Se deroga la Ley 31283, Ley que declara de necesidad publica, interés nacional y
recurso estratégico la exploracion, explotacién e industrializacién del litio y de sus
derivados.

Dese cuenta
Sala de Sesiones del Congreso de la Reptublica

Lima, 22 de marzo de 2023
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CONGR
dela

REPUBLICA

[Siguen firmas ...

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1360/2021-CR y
3319/2022-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que dispone promover Ila
exploracién, explotacién, industrializacion y
comercializacién del litio (Li) y sus derivados, y
declararlos recursos estratégicos”.
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